ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA

1. CONDICOES GERAIS DA PERMISSAO DE USO
1.1. O presente instrumento convocatério visa estabelecer o0s critérios e

procedimentos para REALIZAR O CREDENCIAMENTO DE PERMISSIONARIOS
PARA USO DE ESPACO PUBLICO EM PONTOS COMERCIAIS (BOXES) NO
MERCADO RODOVIARIO SUL ENGENHEIRO SEVERO MARIA EULALIO FILHO,
conforme o que regulamenta a Lei Federal n° 14.133, de 1° de Abril de 2021 no
ambito do Poder Executivo, procedimento previsto nos arts. 6°, XLIII; 74, IV, e 79, |,
da Lei n° 14.133/21, Decreto Federal n® 11.878/2024 e, ainda, especificacfes e
condi¢cbes descritas neste instrumento.

1.2. Os PONTOS/BOXES séo especificamente:

ITEM ESPECIFICACOES AREA M2 UND | QUANT
01 BOXE 01 7,5 UND 01
02 BOXE 02 7,5 UND 01
03 BOXE 03 7,5 UND 01
04 BOXE 04 7,5 UND 01
05 BOXE 05 7,5 UND 01
06 BOXE 06 7,5 UND 01
07 BOXE 07 7,5 UND 01
08 BOXE 08 7,5 UND 01
09 BOXE 09 7,5 UND 01
10 BOXE 10 7,5 UND 01
11 BOXE 11 7,5 UND 01
12 BOXE 12 7,5 UND 01
13 BOXE 13 7,5 UND 01
14 BOXE 14 7,5 UND 01
15 BOXE 15 7,5 UND 01
16 BOXE 16 7,5 UND 01
17 BOXE 17 7,5 UND 01
18 BOXE 18 7,5 UND 01
19 BOXE 19 7,5 UND 01




20 BOXE 20 7,5 UND 01

1.3. O periodo de vigéncia do Termo de Permissdo de Uso de Area, sera de 60
(sessenta) meses, prorrogavel por igual periodo a contar da data de sua assinatura,
com possibilidade de prorrogacdo, conforme avaliacdo da SECRETARIA DA
ADMINISTRACAO DO ESTADO DO PIAUI - SEAD.

1.4. Para fins do disposto deste Termo de Referéncia, considera-se:

a. Credenciamento - processo administrativo de chamamento publico em
gue o 6rgdo ou a entidade credenciante convoca, por meio de edital,
interessados na permissdao de uso de espaco publico em pontos
comerciais (boxes) no Mercado Rodoviario Sul Engenheiro Severo Maria
Euldlio Filho, para que, preenchidos o0s requisitos necessarios, se
credenciem no 6rgdo ou na entidade para exercer atividade, conforme
descrito no objeto do Edital, quando convocados;

b. Credenciada - permissionaria que atende as exigéncias do edital de
credenciamento, apto a ser convocada, quando necessario, para
exercer as atividades, conforme descrito no objeto do Edital,

c. Credenciante - 6rgdo ou entidade da administracdo publica estadual
responsavel pelo procedimento de credenciamento;

d. Edital de credenciamento - instrumento convocatério que divulga e
estabelece critérios para futuras permissdes de uso, conforme descrito

no objeto do Edital.

2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA PERMISSAO
DE USO

A Secretaria de Estado da Administracdo do Piaui - SEAD é érgao central
da administracdo do Governo do Estado do Piaui que possui entre 0s seus
objetivos, a gestdo de materiais, patrimonio e servigcos auxiliares e a administracao
do Centro Administrativo, conforme art. 17, Lei n 7.884, de 08 de dezembro de
2022.

O Mercado dos Empreendedores do Sul, conforme a Lei n°® 8645, de 10 de abril
de 2025, passou a ser denominado Mercado Rodoviario Sul Engenheiro Severo Maria
Euldlio Filho, situado as margens da BR-316, no Res. Teresina Sul, Angelim,
Teresina-PI, tem como propdsito atender as demandas da populagéo local voltadas

ao empreendedorismo, oferecendo infraestrutura fisica adequada para fomentar



atividades econdmicas locais. O espaco busca acompanhar o crescimento da regiao
e da propria Capital, induzindo a movimentacdo de empreendimentos diretos e
indiretos relacionados.

O equipamento publico possui area total de 13.986,22 m?, sendo 2.038,26 m?2
de area construida, com 20 boxes destinados a atividades comerciais diversas, além
de sanitarios, banheiros adaptados, guarita, lixeiras e estacionamento. Atualmente, o
imovel encontra-se desocupado, aguardando destinagdo que viabilize seu
funcionamento e, em consequéncia, a oferta dos servi¢os esperados pela populacéo.

Importante destacar que sua gestao cabera ao Estado do Piaui, por intermédio
da Secretaria de Administracdo do Estado — SEAD, cabendo a utilizacdo dos boxes
que ali se encontram preferencialmente aos antigos permissionarios da antiga
“‘Rodoviaria dos Pobres”, situado na BR-316, na zona sul de Teresina-Pl, desde que
se habilitem e atendam as condicdes e prazos estipulados em Edital, bem como a
novos empreendedores devidamente selecionados por ordem de credenciamento,
portanto, através de procedimento impessoal e isonémico.

Insta destacar que, conforme registros cartorarios, a propriedade do imovel
pertence ao Municipio de Teresina, inscrito no CNPJ sob n° 06.554.869/0001-64,
conforme matricula n® R-2.058 da 92 Serventia Extrajudicial de Registro de Imdveis.
Contudo, foram realizadas tratativas visando a cessédo do uso do espaco pelo ente
municipal ao estadual, que culminou na elabora¢do de TERMO DE CESSAO DE USO
DE BEM PUBLICO N° 15/2025, prevendo a cess&o do bem a titulo gratuito ao Estado
do Piaui, atribuindo-se a gestdo do equipamento a Secretaria de Administracdo do
Estado do Piaui - SEAD-PI, pelo prazo de vinte anos, corforme publicado no DOM de
Teresina-PI n® 4.110, do dia 1° de outubro de 2025.

A relevancia do Mercado dos Empreendedores do Sul transcende a mera
utilizagédo de espaco fisico. Trata-se de infraestrutura publica voltada & dinamizagéo
econdmica e social, com especial enfoque na criagdo de postos de trabalho e
incremento de renda para a populacdo em situacao de vulnerabilidade. Espacos como
este fortalecem cadeias produtivas locais, reduzem desigualdades e propiciam maior
inclusdo socioecondmica, razéo pela qual sua funcionalizacdo revela-se estratégica
para o Estado.

A Lei n®14.133/2021 e o Decreto n° 11.878/2024 regulam o procedimento
de credenciamento como modalidade de contratacdo direta, permitido a

Administracdo Publica selecionar multiplos credenciados aptos a exercerem



atividades econdbmicas em condi¢cOes padronizadas, promovendo isonomia e
maior competitividade.

A escolha do credenciamento como modelo possibilita o acesso a um
namero mais amplo de empreendedores, incluindo microempreendedores
individuais e pequenos produtores locais, garantindo maior abrangéncia e

estimulo a economia regional.

3. JUSTIFICATIVA PARA A UTILIZACAO DA PERMISSAO DE USO

A permissao de uso de bem publico é um instrumento juridico que permite a
delegacédo de uso de bens publicos a pessoa fisica ou juridica, sem transferéncia de
propriedade, observando as normas legais e principios da administracdo publica, com
a finalidade de atender ao interesse publico.

Sobre as permissfes no ambito da Administracdo Publica, importante
transcrever os ensinamentos da doutrinadora administrativista Maria Sylvia Zanella Di
Pietro:

Permissdo, em sentido amplo, designa o ato administrativo unilateral,
discricionario e precério, gratuito ou oneroso, pelo qual a Administracdo
Publica faculta ao particular a execucao de servico publico ou a utilizagéo

privativa de bem publico. O seu objeto é a utilizagao privativa de bem publico
por particular.

Esse mecanismo administrativo garante legalidade e seguranca juridica, ao
regulamentar a utilizacdo do bem conforme a legislacdo vigente. Além disso, promove
eficiéncia administrativa, evitando a ociosidade de bens e incentivando sua utilizacéo
racional, conforme os principios expressos nos art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

A permissdo de uso ainda permite a Administracao Publica exercer controle e
fiscalizacdo sobre o uso do bem, estabelecendo condi¢cBes especificas e garantindo
o cumprimento das normas. A flexibilidade do instrumento permite ajustes ou
revogacao da permissao diante de mudancgas no interesse publico, sem necessidade
de processos complexos.

Ademais, permite o aproveitamento de bens ociosos, reduzindo desperdicios e
fomentando a sustentabilidade. A permissdo de uso também gera beneficios
econdbmicos indiretos, como incentivo a economia local, geracdo de empregos e
promocao de renda, sem que o Estado precise realizar investimentos diretos.

A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, ao estabelecer normas gerais de

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo — Editora Atlas. 182 edi¢do. P. 221



licitacbes e contratos administrativos, inclui expressamente a concessdo e a

permissao de uso de bens publicos em seu ambito de aplicacéo:

Art. 2°. Esta Lei aplica-se a:

[.]

IV — concesséo e permissao de uso de bens publicos.

Dessa forma, verifica-se que tal modalidade contratual € adequada ao caso em
apreco, haja vista que o Mercado dos Empreendedores do Sul enquadra-se na
hipotese legal, por se tratar de bem publico cuja destinacdo sera realizada por meio
de permisséo, com a selecdo dos ocupantes mediante critérios objetivos.

A permissdo de uso de bem pdblico, instituto de natureza juridica
administrativa, caracteriza-se como um contrato administrativo precario, que pode se
da de forma onerosa ou gratuita, possibilitando que particulares explorem atividades
em bens publicos mediante regras e encargos previamente estabelecidos.

Tal modalidade garante a utilizacdo de espaco publico sem transferir-lhe a
titularidade, assegurando que a Administracdo Publica mantenha o controle do bem e
imponha as condi¢Bes necessérias ao atendimento do interesse publico primario.

A permissdo de uso dos boxes do Mercado dos Empreendedores do Sul
mostra-se medida adequada para operacionalizar o equipamento publico, visto que
nao necessita de gestao privada mediante aportes vultosos de capital e tampouco
expde 0s permissionarios a riscos econdmicos excessivos. Embora néo seja exigida
contrapartida financeira na forma de outorga, a minuta de permissao prevé encargos
minimos de conservacdo e manutencao, suficientes para garantir funcionalidade e
gualidade da estrutura, sem onerar de forma desproporcional os futuros ocupantes.

Essa modelagem privilegia o interesse publico, pois resguarda a natureza
provisoria do uso e permite ao Estado reverter 0 espago em caso de descumprimento

contratual, preservando a supremacia do interesse coletivo.

3.1. Do credenciamento para selecdo dos permissionarios
O Credenciamento é um procedimento administrativo que foi conceituado na

Lei n® 14.133/2021 e inserido como uma das modalidades de procedimento auxiliar:

Art. 6° XLIII. Credenciamento: processo administrativo de chamamento
publico em que a Administracdo Publica convoca interessados em prestar
servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios,
se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar 0o objeto quando
convocados.

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitacbes e das contratacbes



regidas por esta Lei:
| — credenciamento.

§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo
obedeceréo a critérios claros e objetivos definidos em regulamento.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) em seu Manual de Licitacbes e

Contratos?, estabelece ensinamentos relevantes sobre o esse instrumento juridico:

Esse procedimento auxiliar é adotado quando se constata, na fase de
planejamento da contratacdo, que a abordagem mais vantajosa para a
administracdo consiste em permitir que uma gama de fornecedores se
qualifiqgue para fornecer os bens ou servicos desejados, em virtude da
inviabilidade ou ineficacia de selecionar um Unico fornecedor por meio de
disputa, de modo a atender adequadamente ao interesse publico.

Portanto, o processo de credenciamento € adotado quando néo é viavel ou
adequado realizar uma licitacdo para selecionar o fornecedor. Contudo, é
importante ressaltar que o credenciamento ndo obriga a administracdo
publica a realizar a contratacdo, mas em o fazendo, devera contratar todos
os credenciados. (grifos N0ssos)

Dessa forma, verifica-se que a norma deixa claro que o credenciamento &
utilizado quando invidvel a competicdo, portando, tal procedimento ndo se confunde
com licitacdo, pois trata-se de procedimento de selecdo simplificado através de
chamamento publico, em que amplia a participacao de interessados, sem estabelecer
disputa, ndo olvidando-se do estabelecimento de critérios objetivos, em prestigio ao
principio da isonomia e impessoalidade.

Diante disto, a propria lei de licitagBes traz o Credenciamento como uma das
hipoteses de inexigibilidade de licitacao:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

[...]
IV — objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento.

Tal dispositivo confirma que, em hipoteses em que a competicdo ndo se mostra
viavel, o credenciamento é juridicamente permitido.

No caso em apreco, como h& multiplos boxes e ndo ha exclusividade entre
permissionarios, a Administracdo pode admitir diversos interessados, aplicando o
modelo de inexigibilidade previsto na lei. Sendo esta, portanto, a medida mais

adequada a situacao, pois possibilitara que pequenos empreendedores, em especial

2 Licitacdes & Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unifo. 52 Edic3o,
Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2024. Disponivel em: https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-9-
1-credenciamento-2/




de baixa renda, tenham acesso ao espaco publico mediante critérios claros e
objetivos. Em que a preferéncia aos antigos permissionarios da antiga “Rodoviaria dos
Pobres”, situado na BR-316, na zona sul de Teresina-PlI, justifica-se tendo em vista
terem tido suas atividades interrompidas pelas obras do novo espago sem que isso
venha a ferir o principio de igualdade entre os interessados, haja vista se esta apenas
cumprindo com a funcédo social interrompida pela necessidade da nova estrutura do
equipamento publico.

Ademais, o credenciamento devera ser conduzido conforme critérios objetivo
previstos em edital, assegurando a igualdade de oportunidades e a transparéncia do
procedimento.

A Lei n® 14.133/2021 ainda disciplina hip6teses especificas de utilizacdo do

Credenciamento:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipéteses de
contratacao:

| — paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a
Administracdo a realizacdo de contratagBes simultdneas em condi¢des
padronizadas;

Il — com sele¢do a critério de terceiros: caso em que a sele¢cdo do
contratado estd a cargo do beneficidrio direto da prestagéo;
Il — em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do valor da
prestacdo e das condicdes de contratacdo inviabiliza a sele¢cao de agente por
meio de processo de licitacdo.

Paragrafo Unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos
em regulamento, observadas as seguintes regras:

| —a Administracéo devera divulgar e manter a disposi¢do do publico, em sitio
eletrénico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir
o cadastramento permanente de novos interessados;

Il — na hip6tese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir
a contratacao imediata e simultanea de todos os credenciados, deverdo ser
adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda

Il — o edital de chamamento de interessados devera prever as condi¢des
padronizadas de contratacéo e, nas hipoteses dos incisos | e |l do caput deste
artigo, devera definir o valor da contratacgéo;

IV — na hip6tese do inciso Il do caput deste artigo, a Administragdo devera
registrar as cotacfes de mercado vigentes no momento da contratagao;

V — ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizacdo expressa da Administracéo;

VI — sera admitida a dendncia por qualquer das partes nos prazos fixados no
edital.

A citada lei prevé que este procedimento seja regulamentado. Diante disto, foi

expedido o Decreto n® 11.878, de 9 de janeiro de 2024, que assim dispode:

Art. 3° O credenciamento podera ser adotado pela administracdo nas
seguintes hipéteses de contratagao:



| — paralela e ndo excludente — caso em que é viavel e vantajosa para a
administracdo a realizacdo de contratagbes simultdneas em condicdes
padronizadas;

Il — com selecéo a critério de terceiros — caso em que a selecdo do contratado
esta a cargo do beneficiario direto da prestacao;

Il — em mercados fluidos — caso em que a flutuagdo constante do valor da
prestacéo e das condicdes de contratacdo inviabiliza a selecédo de agente por
meio de processo de licitacdo.

Art. 4°. O credenciamento néo obriga a administracéo publica a contratar.

Art. 6°. A escolha pela contratacéo por credenciamento devera ser motivada
durante a fase preparatéria e atender, em especial:

| — aos pressupostos para enquadramento na contratacdo direta, por
inexigibilidade, conforme previsto no inciso IV do caput do art. 74 da Lei n°
14.133, de 2021; e

Il — & necessidade de designacdo da comissdo de contratagcdo como
responsével pelo exame e julgamento dos documentos de habilitacdo, nos
termos do disposto no § 1° do art. 5° do Decreto n° 11.246, de 27 de outubro
de 2022.

Especificamente sobre esta hipotese, a norma infralegal ainda traz sua

explicagéo:

Art. 9° Na hipotese de contratacbes paralelas e nédo excludentes, a
convocacao dos credenciados para contratacdo sera realizada de acordo
com as regras do edital, respeitado o critério objetivo estabelecido para
distribuicdo da demanda, o qual deveréa garantir a igualdade de oportunidade
entre os interessados.

Paragrafo Unico. A administracdo permitird o cadastramento permanente de
novos interessados, enquanto o edital de chamamento permanecer vigente.

Insta ainda trazer a baila, os ensinamentos do Tribunal de Contas da Unido,

em seu Manual de Licitagdes e Contratos, que reconhece:

A situacdo paralela e ndo excludente trata do caso em que a contratacdo de
vérios fornecedores ou interessados em prestar 0s servigos € interessante
para a administracéo. E hipétese em que se contratam por inexigibilidade, por
exemplo, leiloeiros oficiais, servicos de manutencgéo veicular, de produtores
rurais para fornecimento de hortifrutigranjeiros, prestacdo de servicos de
pagamento da folha salarial por instituicbes bancarias.

A doutrina administrativa aplica-se ao caso do Mercado dos Empreendedores

do Sul, onde diversos permissionarios poderdo ocupar os boxes, atendendo a critérios

objetivos. Tal previséo reforca o carater democratico e inclusivo do credenciamento,

garantindo a ampliacéo da politica publica de geracdo de emprego e renda, sobretudo

para grupos em situacao de vulnerabilidade socioecondmica.

Ressalte-se que tal procedimento, por permitir contratacdes paralelas e nao

excludentes, amplia as oportunidades de acesso a pequenos empreendedores e

assegura a utilizacdo eficiente do bem publico, com impacto direto na geracdo de



emprego e renda para a populagcdo local. Assim, a adocdo do credenciamento

revela-se ndo apenas juridicamente viavel, mas também socialmente relevante.

4. DO FUNDAMENTO LEGAL
4.1. O presente processo administrativo reger-se-a pelas disposi¢cdes contidas no
Art. 02, IV, bem como no Art.79, |, da Lei n°® 14.133, de 01 de abril de 2021.

5. DO LOCAL DE PERMISSAO PARA EXPLORACAO

5.1. O detalhamento do local, incluindo a area a ser cedida e a respectiva
localizacdo se dara por meio de sorteio entre os credenciados/permissionarios a ser
feito pelo Credenciante, através do Comité de Monitoramento e Gestdo do Contrato —
CMOG.

6. DO USO DA ENERGIA ELETRICA, AGUA E LIMPEZA DO BOX

6.1. A Administracdo do prédio ficar4 a cargo da Secretaria da Administracdo do
Estado do Piaui — SEAD, sendo que a responsabilidade pelos custos essenciais de
manutencdo dos PONTOS/BOX deverdo ser custeadas pelos Permissionarios, tais

como fornecimento de 4gua, energia elétrica e limpeza.

7. DOS VALORES E DO USO DO BEM

7.1. O permissionario ndo pagara nenhum valor pela ocupacédo do ponto comercial
(box) no Mercado Rodoviario Sul Engenheiro Severo Maria Eulalio Filho, exceto os
considerados essenciais de manutencdo que deverdo ser custeados pelos
Permissionarios, conforme item 6.1.

7.1.1 E facultada aos permissionarios a constituicdo de organizacéo associativa,
ocasido em que podera ser cobrada taxa de manutencéo destinada a conservacéo e
manutencdo do Mercado Rodoviario Sul Engenheiro Severo Maria Eulalio Filho.
7.1.2. O item 7.1.1, ndo configurard remuneracdo de aluguel e sera regulada por
regimento interno a ser deliberado em assembleia.

7.1.3. A responsabilidade pelos custos essenciais de manutengao dos PONTOS/BOX
fica restrita aos permissionarios.

7.1.4 A administracao do imovel onde se localiza o Mercado Rodoviario Sul Engenheiro
Severo Maria Eulalio Filho ficara a cargo da Secretaria da Administracdo do Estado
do Piaui — SEAD, que devera arcar com 0s custos de manutencgéo e conservagao das
areas comuns, salvo na hipotese do item 7.1.1, situacdo em que a administracao sera

exercida por organizacdo associativa.



7.1.5. A SEAD podera realizar permissao de uso, cessao de uso ou instrumento
similar das areas comuns do Mercado Rodoviario Sul Engenheiro Severo Maria
Eulalio Filho.

8. DA RESPONSABILIDADE DAS PARTES

8.1. Das Obrigac6es da Credenciante/Permitente:

8.1.1. Compete a credenciante:

8.1.1.1. Fiscalizar o objeto do presente Termo de Referéncia, de modo a evitar
o desvio de sua finalidade e a execuc¢ao inconveniente ou inoportuna.

8.1.1.2. Monitorar e coibir eventuais irregularidades que possam comprometer a
adequada execucdo das atividades da Permissionéria.

8.1.1.3. Ceder o espago fisico necessério, de forma a garantir o uso previsto
durante a vigéncia da permissao.

8.1.1.4. Assegurar a Permissionaria, ou a seu preposto, livre acesso a area
objeto do Termo de Referéncia (Anexo | deste Edital), durante os periodos de
funcionamento, bem como, quando necessério e mediante prévio agendamento, fora
do horério regular.

8.1.1.5. Proporcionar todas as condicdes necessarias para que a Permissionaria
desempenhe suas atividades em conformidade com as normas estabelecidas no
Edital, no Termo de Referéncia (Anexo | deste Edital) e nas normas internas do Org3o.
8.1.1.6. Elaborar relatérios anuais de atividades e resultados, por meio do
Comité de Monitoramento e Gestdo do Contrato — CMOG.

8.1.1.7. Submeter a aprovacao do Poder Permitente, por intermédio do CMOG,
0s projetos relativos a reparacdo de danos eventualmente ocorridos, bem como os
referentes as benfeitorias necessarias ao desenvolvimento das atividades destinadas
ao imovel.

8.1.1.8. Promover parcerias operacionais, inclusive mediante locacao,
arrendamento, concessao ou permissao de uso, para a gestao de setores especificos
do mercado, incluindo as areas comuns.

8.1.1.9. Disponibilizar a presente contratagdo no Portal Nacional de
Contratagfes Publicas (PNCP) ou, em caso de indisponibilidade, na pagina eletrénica
da Credenciante e no Diario Oficial do Estado, nos termos do Acérddao TCU n°
2758/2021 — Plenario.



8.1.1.10. A Administracdo nao se responsabilizara por quaisquer compromissos
assumidos pela Permissionaria com terceiros, ainda que vinculados a execucao do
presente Termo de Permissdo, nem por danos causados a terceiros em decorréncia

de atos da Permissionéria, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

8.2. Das Obrigacdes da Credenciada/Permissionaria:

8.2.1. Compete a Credenciada cumprir fielmente as disposicdes deste
instrumento, em especial:

8.2.1.1. Iniciar o exercicio da atividade no prazo méximo de 30 (trinta) dias,
contado a partir da assinatura do Termo de Permiss&o de Uso de Area pelas partes,
mantendo-a em pleno funcionamento, sem interrupcéo, salvo por motivo de forca
maior, caso fortuito ou mediante autorizagdo expressa do Permitente.

8.2.1.2. Observar, no que couber, os critérios de sustentabilidade ambiental,
guanto aos materiais e equipamentos utilizados na execucdo do objeto deste
Termo de Referéncia.

8.2.1.3. Responsabilizar-se pela conservacdo do espaco fisico, das
instalagdes e dos equipamentos disponibilizados para a exploracéo dos servigos
prestados no interior do PONTO/BOX.

8.2.1.4. Fornecer, as suas expensas, 0s bens, materiais e utensilios
necessarios ao pleno funcionamento de sua atividade.

8.2.1.5. Manter as instalacbes em perfeitas condi¢cdes de conservacao e uso
até o término da vigéncia da permissao de uso.

8.2.1.6. Observar fielmente todas as condicGes, termos e obrigactes
estabelecidas no Termo de Permissdo, bem como atender prontamente as
solicitacdes e orientacbes da Credenciante.

8.2.1.7. Notificar imediatamente a Credenciante, através do Comité de
Monitoramento e Gestdo do Contrato — CMOG, sobre qualquer fato que possa
comprometer o cumprimento das obrigacdes assumidas.

8.2.1.8. Tratar com sigilo todas as informacdes e dados fornecidos pela

Credenciante, utilizando-os exclusivamente para a execugao da permissao de uso.

9. DO ACOMPANHAMENTO E DA FISCALIZACAO

9.1. A fiscalizagdo e acompanhamento da execucdo deste instrumento ficarédo a
cargo do Comité de Monitoramento e Gestdo - CMOG.

9.2. Ao PODER PERMITENTE, através do CMOG, compete, dentre outras funcdes:



a) zelar pelo cumprimento deste TERMO DE PERMISSAO DE USO;

b) fiscalizar o cumprimento das obrigacées da PERMISSIONARIA;

c) conferir e atestar as reais condi¢des de uso do imével.
9.3. Caso seja verificada qualquer irregularidade resultante da ma condi¢cdo de
uso, por acao ou omissao da permissionaria ou de terceiro, 0o PODER CONCEDENTE,
através do CMOG, notificara a PERMISSIONARIA para que providencie os reparos
devidos.
9.4. Todos os atos previstos na Clausula 7 deste instrumento deverdo ser
acompanhados e promovidos pelo CMOG, que sera criado pela Superintendéncia de
Parcerias e Concessfes — SUPARC, antes da assinatura do Termo de Permisséo de

Uso.

10. DA ALTERACAO, DA INEXECUCAO E DA RESCISAO DO TERMO DE
PERMISSAO DE USO DE AREA.
10.1. O Termo de Permissdo de Uso de area podera ser alterado, com as devidas
justificativas, conforme art. 124, da Lei n°® 14.133/21.
10.2. Observadas as demais disposi¢cfes constantes no Capitulo lll, Secéo V, da Lei
n° 14.133/21, a extin¢éo do Termo de Permiss&o de Uso de Area dar-se-a conforme a
sequir:
10.2.1. Podera ser declarada unilateralmente pela SEAD, se a permissionaria
executar obrigacdo do Termo de Permissionario de Uso de Area, ou se houver a
incidéncia de algum dos casos previstos no art. 137 Incisos |, V, VII, VIl da Lei
14.133/21.
10.3. Se a extincédo for unilateral ou amigavel, devera ser precedida de autorizacao
escrita e fundamentada da autoridade competente. E, em qualquer caso de extingao,
devera constar nos autos a respectiva e formal motivacdo, assegurando-se a ampla
defesa e o contraditorio.
11. DOS CRITERIOS DE SELE(;AO~ DOS CREDENCIADOS PARA
ASSINATURA DO TERMO DE PERMISSAO:
11.1. A convocacédo dos credenciados para assinatura do Termo de Permisséao
garantira a igualdade de oportunidade entre os interessados, a partir da
observancia dos seguintes critérios de distribuicdo da demanda:

I. Ordem de Credenciamento: Serda mantido um registro cronoldgico dos

credenciados conforme completem o credenciamento, sendo selecionados 20



(vinte) credenciados para ocuparem os boxes.

Il. Verificagcdo da Capacidade de Atendimento: ApOs a selecdao dos 20
credenciados com base na ordem de credenciamento, verificar-se-a sua
capacidade de atendimento para o objeto do Edital. Caso o credenciado nao
atenda, passara para o proximo na ordem cronoldgica que tenha capacidade.

11.2. Caso o credenciado selecionado nao inicie 0S servicos no prazo
estabelecido ou realize as atividades em desacordo com as exigéncias dispostas
pelo 6rgdo credenciante, serd passado a vez para o proximo credenciado, de
forma a néo prejudicar o desenvolvimento das atividades nem ocasionar a
paralisacdo das atividades em andamento.
11.3. O credenciado ser& selecionado por meio da realizacdo de procedimento
de credenciamento, com fundamento na hipétese do art. 79, 1, 8§ Unico, | da Lei n°
14.133/21.
11.4. Previamente a celebracdo do Termo de Permissdo, a Administracdo
verificard o eventual descumprimento das condi¢ces para assinatura do Termo,
especialmente quanto a existéncia de sancao que a impeca, mediante a consulta
a cadastros informativos oficiais, quando possivel, tais como:
a. SICAF;
b. Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas -
CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Uniao
(www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);
c. Cadastro Nacional de Empresas Punidas— CNEP, mantido
pela  Controladoria-Geral da  Unido
(https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep);
d. Certidao de Situacéo Fiscal e Tributaria e da Divida Ativa do Estado, e
afins.
11.5. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa credenciada
e também de seu sOcio majoritario, em caso de pessoa juridica, por for¢ca do artigo
12 da Lei n° 8.429, de 1992, que prevé, dentre as sancdes impostas ao
responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a proibicdo de
contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual
seja s6cio majoritario.
11.6. Caso conste na Consulta de Situacdo do Credenciado, pessoa fisica ou

juridica, a existéncia de Ocorréncias Impeditivas Indiretas, o gestor diligenciara



para verificar se houve fraude por parte destes apontadas no Relatério de
Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

11.7. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas
de fornecimento similares, dentre outros.

11.8. O credenciado sera convocado para manifestacdo previamente a uma
eventual negativa de celebracéo do Termo de Permissao.

11.9. Caso atendidas as condi¢cOes para celebracdo do Termo de Permisséo, a
habilitacdo do credenciado sera verificada por meio do SICAF, nos documentos
por ele abrangidos.

11.10.E dever do credenciado manter atualizada a respectiva documentacéo
constante do SICAF, ou encaminhar, quando solicitado pela Administracdo, a
respectiva documentacao atualizada.

11.11.N&o serdo aceitos documentos de habilitacdo com indicacdo de CNPJ/CPF
diferentes, salvo aqueles legalmente permitidos.

11.12. Se o credenciado for a matriz, todos os documentos deverdo estar em
nome da matriz, e se o credenciado for a filial, todos os documentos deverédo estar
em nome da filial, exceto para atestados de capacidade técnica, caso exigidos, e
no caso daqueles documentos que, pela prépria natureza, comprovadamente,
forem emitidos somente em nome da matriz.

11.13. Seréo aceitos registros de CNPJ de credenciado pessoa juridica matriz e
filial com diferencas de numeros de documentos pertinentes ao CND e ao
CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizacdo do recolhimento dessas
contribuicdes.

11.14. Seré concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas
de pequeno porte, para as sociedades cooperativas mencionadas no artigo 34 da
Lein®11.488/2007, para o agricultor familiar, o produtor rural, pessoa fisica e para
o microempreendedor individual — MEI, nos limites previstos da Lei Complementar
n°® 123, de 2006, e nos termos estabelecidos no preambulo do presente

instrumento.

12.  DAS EXIGENCIAS DE HABILITACAO
12.1. Habilitacédo Juridica:

a. Pessoafisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que,
por forca de lei, tenha validade para fins de identificacdo em todo o territério

nacional;



b. Sociedade empreséaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou
sociedade identificada como empresa individual de responsabilidade
limitada - EIRELI: inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no
Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da
respectiva sede, acompanhada de documento comprobatorio de seus
administradores;

c. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de
Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento
comprobatorio de seus administradores;

d. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria:
inscricdo do ato constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples
ou empreséria, respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou
no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbacao no
Registro onde tem sede a matriz;

e. Sociedade cooperativa: ata de fundacéo e estatuto social, com a ata da
assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou
inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do
registro de que trata o art. 107 da Lei n® 5.764, de 16 de dezembro 1971;

f. Osdocumentos acima deverao estar acompanhados de todas as alteracfes
ou da consolidacao respectiva; indicar o responsavel pela administracdo com
poderes para assumir obrigagdes e assinar documentos em nome do licitante;
apontar a sua sede; além de explicitar o objeto social, que devera ser
compativel com o objeto desta licitacdo, conforme a tabela da Classificacdo
Nacional de Atividades Econdmicas — CNEA, do IBGE; e

g. Declaracdo de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir
de 14 anos, na condicao de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIII, da

Constituicéo;

12.2. Habilitagdes fiscal, social e trabalhista:
a. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no
Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o caso;
b. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se

houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de



atividade e compativel com o objeto deste certame;
c. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢co —
FGTS (CRF, fornecido pela Caixa Econdmica Federal). Sera aceito certificado
da matriz em substituicdo ao da filial ou vice-versa quando, comprovadamente,
houver arrecadacao centralizada;
d. Prova de regularidade para com a Justica do Trabalho emitida pelo TST
(Certiddo Negativa de débitos Trabalhistas, ou positiva com efeitos de
negativa);
e. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentacao de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da
Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade
Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02/10/2014, do Secretério
da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional;
f. Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei.
12.2.1. Caso o credenciado seja considerado isento dos tributos estaduais ou
municipais relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condicao
mediante a apresentacado de declaracado da Fazenda respectiva do seu domicilio
ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.
12.2.2. O credenciado enquadrado como microempreendedor individual que
pretenda auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei

Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado da prova de inscricdo nos

cadastros de contribuintes estadual e municipal.

12.2.3. Todos os documentos apresentados para habilitagdo deverao estar:
a. Em nome do interessado, com numero do CPF (pessoa fisica) ou CNPJ
(pessoa juridica) e com o respectivo endereco da mesma;
b. Se o credenciado for a matriz de uma empresa, todos os documentos
deverao estar em nome da matriz;
c. Seo credenciado for afilial de umaempresa, todos os documentos deverao
estar em nome desta filial;
d. Se o credenciado for a matriz da empresa e a credenciada do objeto for

uma de suas filiais, este fato deve ser expressamente registrado em declaracao



apresentada na qual o credenciado indicara qual filial executara o objeto do
credenciamento. Neste caso, os documentos relativos a regularidade fiscal,
exigidos para a habilitagao, deverao ser apresentados em nome da matriz e da
filial, simultaneamente;

e. Serao dispensados da filial aqueles documentos que, pela sua prépria
natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz; e

f. Serdo aceitos registros de CNPJ de credenciados matriz e filiais com
diferencas de numeros nos documentos pertinentes ao CND e ao FGTS quando
for comprovada a centralizacdo do recolhimento dessas contribuicdes pela

licitante.

12.3. Qualificagcdo econdmica-financeira:

12.3.1. Certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do
domicilio ou sede do licitante, caso se trate de pessoa fisica, ou de sociedade
simples;

12.3.2. Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do

credenciado pessoa juridica.

12.4. Davigéncia e do prazo de execucao da contratacao:
12.4.1. A vigéncia e validade do instrumento contratual decorrerdo de sua
assinatura, conforme previsto na Parte Especifica do Contrato, tornando-se eficaz
a partir da publicacdo, em extrato, no Portal Nacional de Contratacfes Publicas
(PNCP), que sera providenciada pela Credenciante nos termos do art. 94 da Lei
n.° 14.133/2021.
12.4.1.1. Em caso de indisponibilidade das funcionalidades do Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP), devera o extrato do contrato ser publicado na
pagina da internet da Credenciante e no Diario Oficial do Estado, conforme
Acérdao TCU n. 2458/2021 — Plenario.
12.4.1.2. A partir da convocacgédo formalizada, por e-mail, pela Administracdo, o
CREDENCIADO tera o prazo de até 10 (dez) dias uteis para assinar o Termo de
Permisséao, nas condicdes estabelecidas neste edital, sob pena de decair o direito a
permissdo, sem prejuizo das sancbes em Lei.
12.4.2. Quando a nao conclusao decorrer de culpa da Credenciada:

a. a Credenciada sera constituida em mora, aplicaveis a ele as respectivas

sancdes administrativas;



b. a Administracdo podera optar pela extingcdo da permissao de uso e, nesse
caso, adotara as medidas admitidas em lei para a continuidade da execucao

contratual.

12.5. Da Rescisao

12.5.1. O Termo de Permissdo podera ser rescindido nas hipoteses previstas no
art. 137 da Lein.®° 14.133/21, sem prejuizo das sancdes aplicaveis.

12.5.2. Os casos de rescisdo da Permissdo de uso serdo formalmente
motivados, assegurando-se a Credenciada o direito a prévia e ampla defesa.
12.5.3. A extincdo determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo
acarreta as seguintes consequéncias, sem prejuizo das sancdes previstas neste
Termo de permissao e na Lei n°® 14.133/2021.:

12.5.3.1. Assuncao imediata do objeto da Permissé&o de uso, no estado e local em
gue se encontrar, por ato proprio da Administracéao;

12.5.3.2. Ocupacao e utilizacdo do local, das instalacbes do box dado em
Permisséo de uso.

12.5.4. O termo de rescisdo sera precedido de Relatério indicativo dos seguintes
aspectos, conforme o caso:

12.5.4.1. Relacdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;

12.5.4.2. Indenizacdes e multas.

13. SUBCONTRATACAO

13.1. Nao sera admitida a subcontratacdo do objeto descrito neste Termo de

Referéncia.

14. DO ATENDIMENTO A LEI GERAL DE PROTEC}AO DE DADQOS - LGPD
14.1. As obrigacGes da Permitente e Permissionaria quando a adequacéo ao
disposto na Lei n. 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdao de Dados) estdo
previstas na minuta-padréo de contrato da Procuradoria Geral do Estado do Piaui
-PGE.

15. DASINFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

15.1. Comete infragcdo administrativa a permissionaria que cometer quaisquer das
infracOes previstas no art. 155 a 163 da Lei n° 14.133/2021, quais sejam:

15.1.1. dar causa a inexecucao parcial a permissao;

15.1.2. dar causa a inexecucdo parcial da permissdo que cause grave dano a

Administragdo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;



15.1.3. dar causa a inexecucéo total da permissao;

15.1.4. apresentar declaracdo ou documentacdo falsa durante a execucdo da
permissao;

15.1.5. comportar-se de modo inidbneo ou cometer fraude de qualquer natureza,
15.1.6. Considera-se comportamento inidéneo, entre outros, a declaracdo falsa
guanto ao enquadramento como ME/EPP;

15.1.7. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos do credenciamento;
15.1.8. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de
2013.

15.2. A permissionaria que cometer qualquer das infracdes discriminadas nos
subitens anteriores ficara sujeito, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as
seguintes sancoes:

15.2.1. Adverténcia, quando nao se justificar a imposi¢céo de penalidade mais grave;
15.2.2. Pelo descumprimento de qualquer dos subitens 13.1.1 a 13.1.11, sera
aplicada multa no valor de RS 500,00 (quinhentos reais) ou o equivalente a um tergo
do valor do saldrio minimo em vigéncia por infragdo cometida ou por dia de
permanéncia da irregularidade, garantindo o direito a defesa prévia;

15.2.3. Impedimento de licitar e contratar no ambito da Administracdo Publica direta
e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sancéo, pelo prazo maximo de 3 (trés)
anos, nos casos dos subitens 13.1.2. a 13.1.5 deste Edital, quando n&o se justificar a
imposicao de penalidade mais grave;

15.2.4. Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar que impedira o
responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administracao Publica direta e indireta
de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis)
anos, nos casos dos subitens 13.1.6 a 13.1.11, bem como nos demais casos que
justifiguem a imposicao da penalidade mais grave.

15.3. Na aplicacao das sancdes seréo considerados:

15.3.1. anatureza e a gravidade da infracdo cometida;

15.3.2. as penalidades do caso concreto;

15.3.3. as circunstancias agravantes ou atenuantes;

15.3.4. os danos que dela provierem para a Administracao Publica;

15.3.5. a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme

normas e orientacdes dos orgaos de controle.



15.4. A aplicacdo das sancdes previstas neste Edital, em hipGtese alguma substitui
a obrigacao de reparacao integral do dano causado a Administracéo Publica.

15.5. A penalidade de multa pode ser aplicada cumulativamente com as demais
sancoes.

15.6. Se, durante o processo de aplicacédo de penalidade, houver indicios de pratica
de infracdo administrativa tipificada pela Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, como
ato lesivo & administragdo publica nacional ou estrangeira, copias do processo
administrativo necessarias a apuracao da responsabilidade da empresa deverao ser
remetidas a autoridade competente, com despacho fundamentado, para ciéncia e
decisdo sobre a eventual instauracdo de investigacdo preliminar ou Processo
Administrativo de Responsabilidade — PAR.

15.7. A apuragdo e o julgamento das demais infragbes administrativas n&o
consideradas como ato lesivo a Administracdo Publica nacional ou estrangeira nos
termos da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, seguirdo seu rito normal na unidade
administrativa.

15.8. A aplicacdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-4 em processo
administrativo que assegurara o contraditério e a ampla defesa ao contratado,
observando- se o procedimento previsto na Lei n® 14.133, de 2021, e subsidiariamente
na Lei Federal n®9.784, de 1999 e, na Lei Estadual n® 6782, de 28 de marco de 2016.
15.9. As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF e, no caso de
impedimento de licitar e contratar, o contratado devera ser descredenciado por igual

periodo, sem prejuizo das multas previstas no presente Edital.

16. DOS CASOS OMISSOS

16.1. Os casos omissos serdo decididos pela Credenciante, mediante prévia
manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado, segundo as disposi¢cdes contidas
na Lei n° 14.133/21, e demais normas federais e estaduais de licitacOes e
contratos administrativos e, subsidiariamente, segundo as disposi¢des contidas
na Lei n° 8.078/90 - Codigo de Defesa do Consumidor - e normas e principios
gerais dos contratos.

16.2. Todas as demais disposicOes referentes ao objeto deste Termo de
Referéncia, estardo dispostas no termo contratual, que para todos os efeitos farédo

parte deste instrumento independentemente de transcrigcao.

17. DA VIGENCIA DO EDITAL



17.1. O presente edital de credenciamento permite que os interessados possam
inscrever-se a qualquer momento, respeitando o periodo de inicio do credenciamento
estipulado, desde que cumprido todos os requisitos exigidos, respeitando o Art. 79, §
1°, inciso | da Lei n°® 14.133/2021.

18. DA VALIDADE DO CREDENCIAMENTO

18.1. O prazo de validade do credenciamento sera de até 02 (dois) anos, e
corresponde ao periodo em que, uma vez habilitados, os interessados
permanecerao na lista de credenciados, e, portanto, aptos a serem convocados

para a execuc¢ao do objeto, conforme art. 19, 81°, do Decreto n°®11.878/2024.

ANEXOS:

ANEXO | — Memorial Descritivo do Mercado Rodoviario Sul Engenheiro
Severo Maria Eulalio Filho



(Documento assinado e datado eletronicamente)

Léda Maria Eulalio Dantas Luz Costa Oliveira
Diretora de Licita¢cdes — DL/SLC/SEAD-PI

Jacylenne Coélho Bezerra Fortes
Superintendente de Licitacdes e Contratos - SLC/SEAD-PI

APROVO:

Aprovo o presente TERMO DE REFERENCIA que tem por objeto o
REALIZAR O CREDENCIAMENTO DE PERMISSIONARIOS PARA USO DE
ESPACO PUBLICO EM PONTOS COMERCIAIS (BOXES) NO MERCADO
RODOVIARIO SUL ENGENHEIRO SEVERO MARIA EULALIO FILHO, conforme o
gue regulamenta a Lei Federal n° 14.133, de 1° de Abril de 2021 no ambito do Poder
Executivo, procedimento previsto nos arts. 6°, XLIII; 74,1V, e 79, |, da Lei n® 14.133/21,
Decreto Federal n°® 11.878/2024.

Samuel Pontes do Nascimento
Secretério de Estado da Administracéo do Piaui - SEAD/PI






