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1 INTRODUGCAO

Trata-se do Caderno Juridico referente ao projeto de Concessdo a ser implementado no
Estado do Piaui, voltado para a ADMINISTRACAO, OPERACAO, MANUTENCAO E
EXPLORACAO, COM INCLUSAO DE OBRAS DE REFORMA E MODERNIZACAO, DO PARQUE
ESTADUAL POTYCABANA.

A existéncia e manutencao regular dos parques é crucial para a qualidade de vida da
populacdo, na medida em que estes locais proporcionam o contato com a natureza
dentro do ambiente urbano, garantindo espaco para a pratica esportiva, lazer e convivio
social.

Sob uma perspectiva constitucional, portanto, os parques assumem papel fundamental
como meio efetivo para assegurar o direito a saude, ao lazer e ao meio ambiente. Além
disso, tais espacos verdes contribuem para melhoria do espaco urbano, assumindo
funcdes de cunho ecoldgico, estético e econémico.

Nesse sentido, é dever dos entes publicos, ndo so assegurar a preservacdo de tais areas,
mas também organizar sua gestdao de modo eficiente. Para a concretizacdo dessas
atribuicdes, sdo necessarios recursos financeiros e de pessoal, dos quais o Estado ndo
dispde, tornando a manuteng¢do do Parque Estadual Potycabana deficitaria — conforme
histérico pontuado no EVTE o que causa riscos a populacdo que frequenta o parque,
subutilizacdo do espaco e, consequentemente, a nao oferta dos meios para o exercicio
do direito a saude, ao lazer e ao meio ambiente, além de prejuizos substanciais ao erdrio
publico.

Assim sendo, os estudos se concentram na necessidade e viabilidade da realizagdo de
concessao para requalificacdo, modernizacdo, operacdo, gestdo e manutencdo do
Parque Estadual Potycabana, diante do historico de administracdo aquém das
potencialidades do parque, o qual demanda uma gestdo integrada e dindmica.

O Projeto do PARQUE ESTADUAL POTYCABANA se enquadra no regramento para o
desenvolvimento de projetos de parcerias publico-privadas, concessGes comuns e
permissdes no ambito dos érgaos e entidades da Administracao Publica do Estado do
Piaui, nos termos do Decreto Estadual n? 16.002, de 22 de abril de 2015.

No ambito da norma supracitada e com fundamento nas demais regras pertinentes, a
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Didrio Oficial do Estado do Piaui (“DOE-PI”), em 17 de maio de 2024, desenvolveu parte
dos estudos necessarios a viabilizagdo de parceria com o setor privado, tendo a equipe
da Diretoria de Estruturacao de Projetos da Superintendéncia de Parcerias e Concessdes
da Secretaria de Administracdo — DEP/SUPARC/SEAD-PI realizado os estudos finais
internamente, com o entendimento de que o equipamento pode ser melhor
estruturado e aproveitado, se adotado um modelo de contrato que permita a gestao,
operacao, manutencdo e explorac¢ao do Parque Potycabana.

Portanto, serdo apresentados os aspectos juridicos essenciais do contrato de concessao,
modelo juridico adequado ao projeto, ap6s viabilidade consubstanciada pelos estudos
técnicos e econdmico-financeiros.

Desta forma, a necessidade que aqui se explicita relaciona-se a: INTRODUCAO DO
PROJETO PARA OS SERVICOS DE AMINISTRACAO, OPERACAO, E MANUTENCAO DO
PARQUE ESTADUAL POTYCABANA, JUSTIFICATIVA DO MODELO ESCOLHIDO,
POSSIBILIDADE DE SUBSIDIO PUBLICO, TAXA REGULATORIA, ASPECTOS AMBIENTAIS,
GESTAO E MONITORAMENTO DE CONTRATOS DE CONCESSAO NO AMBITO DO ESTADO
DO PIAUI, DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO, ELEMENTOS DO EDITAL DA
CONCESSAO DO PARQUE POTYCABANA E ELEMENTOS DO CONTRATO DA CONCESSAO
DO PARQUE POTYCABANA.

Cada um dos tdépicos sera abordado de forma pormenorizada, dada a pratica e a

aplicacdo que permeia a implantacao do Projeto referenciado.

2 JUSTIFICATIVA DO MODELO ESCOLHIDO

A escolha pelo modelo de Concessdao de Uso tem seu fundamento nos Estudos de
Viabilidade Técnica e Econdmico-Financeira desenvolvidos.

Conforme evidenciado nos estudos mencionados, ha uma série de intervencdes a serem
feitas, incluindo desde obras de adequacdo de infraestrutura, passando por a¢des de
conservacdo ambiental até estruturacdo de pessoal qualificado com vistas a garantir que
o Parque Estadual Potycabana atraia e atenda os usuarios plenamente.

Assim sendo, foi verificado que ha espaco para o aumento de escala e de escopo de
utilizagdo do parque, com um projeto fundado em trés pilares principais: Esporte,

Gastronomia/Comércio e Eventos, incluindo ainda a implementagdo de atividades




nauticas. Diante da magnitude da transformacdo e das atividades pretendidas, faz-se
necessario um modelo de contratacdao que oferega ndo sé a segurancga juridica ao
investidor privado, como também prazo suficiente para a amortizacdo dos
investimentos alocados.

A concessado de uso é justamente o contrato administrativo cuja finalidade é a utilizacao
privativa de bem publico vinculada a destinacao deste bem, conforme se pretende no
projeto. Embora existam outras formas de uso privado de bem publico, a precariedade
inerente descarta a escolha por autorizagdes e permissdes de uso, por exemplo. Afinal,
as intervencdes necessarias sao complexas e custosas, demandando longo prazo, o que
exige estabilidade contratual, indispensdvel para estimular os candidatos a
concessionarios de bem publico a investirem no projeto.

O diagndstico econdmico também concluiu pela impossibilidade de cobranca de tarifas
a serem pagas pelos usuarios, em razdao do impacto negativo do projeto junto a
populacdo, tendo em vista a tradicional gratuidade do equipamento. Esta
impossibilidade afasta a escolha pela concessao comum, a qual pressupde a adogao de
modelo remuneratério fundado na cobranca de tarifas aos usudrios por servicos
prestados, como receita principal da contratagao.

Consequentemente, exclui-se também a concessdo patrocinada, tendo em vista que a
receita respectiva advém da combinagdo entre contraprestacao estatal e tarifas
cobradas pelo servico prestado. Tampouco entende-se pela compatibilidade da
concessao administrativa, cuja remuneracdo decorre exclusivamente do Estado para
gue o parceiro privado preste os servicos contratualmente estabelecidos.

A concessdo do equipamento estadual para uso privado, diferentemente, prevé que as
receitas sejam oriundas da exploracdo do espaco, a partir das atividades nele
disponibilizadas, o que inclui locagbes, comércio, eventos, gastronomia, entre outros,
no caso do Parque Estadual Potycabana.

Além disso, como premissa primordial, o escopo do projeto ndo abrange a prestacdo de
servicos publicos singularizados, mas sim a requalificacdo e gestao direcionadas a
exploracdo do parque estadual por particular, devidamente habilitado, nos limites da

finalidade do uso proposto. Assim, por se tratar de um equipamento publico com




evidente necessidade de transformagdo para expansdo de suas potencialidades, a
concessao de uso é a forma de contrato administrativo mais adequada.

E importante pontuar que n3o ha lei nacional geral especifica para a concessdo de uso
de bem publico, sendo necessario observar a legislacdo pertinente porventura editada
pelos entes municipais e estaduais. No ambito geral, entretanto, entende-se pela
aplicacdo de regras gerais das Leis Federais n2 8.987/1995 e n2 11.079/2004.

Nesse sentido, a permissdo constitucional para a delegacdo de servicos publicos

também abarca a concessao de uso:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permiss@o, sempre através de licitagdo, a prestagdo
de servigos publicos.

Além disso, legislacdo estadual que autoriza, expressamente, a delegacdo de atividades
relativas aos parques estaduais. Nos termos da Lei Estadual n2 7.763/ 2022 que alterou
a Lei n2 7.049/2017, que cria a Agéncia de Regulacdo dos Servicos Publicos Delegados

do Estado do Piaui — AGRESPI, e da outras providéncias:

Il - servigo publico delegado: aquele cuja prestagdo foi delegada pelo poder
concedente, sempre mediante licitagdo a pessoa fisica, juridica ou consorcio
de empresas, nas modalidades de concess@o, permissGo ou autorizagdo,
convénio, contrato de gestdo, parceria publico-privada ou qualquer outra
modalidade de transferéncia de execucdo de servico publico, inclusive as
decorrentes de normas legais ou regulamentares, atos administrativos ou
disposi¢cbes contratuais, abrangendo também, desde que devidamente
autorizadas pelo poder concedente, sub-rogagdo, subcontratagcdo e cessGo
(oo (14 [ {7 [ |

(...)

Pardgrafo unico. Os servigos publicos delegados compreendem rodovias,
ferrovias, terminais de transportes rodovidrios, ferrovidrios, aerovidrios,
maritimos, fluviais e lacustres, transporte rodovidrio coletivo intermunicipal
de passageiros, exploragdo da faixa de dominio da malha vidria, inspecdo de
seguranga veicular, travessias maritimas, fluviais e lacustres e outros servigos
de infraestrutura de transporte delegados, saneamento bdsico, distribuigéo e
comercializagGo de gds canalizado, parques estaduais, servigos publicos na
drea de trdnsito, neles incluidos os servigos de remogdo, guarda de veiculos,
gestdo de pdtios veiculares e preparagdo para leildo dos veiculos apreendidos
e ndo resgatados nos prazos legais, podendo a concessiondria escolher os
leiloeiros, respeitadas as disposi¢des previstas no contrato de concessdo e na
legislagdo pertinente quanto aos critérios e requisitos para selegdo de
leiloeiros, e outros servigos publicos que vierem a ser definidos por lei
especifica.” (NR) (grifo)




Inexiste dbice legal, portanto, para a delegacao em questao, cujos beneficios envolvem
a implantagdo de uma cultura organizacional de melhoria continua, modernizacao,
sustentabilidade e investimento em tecnologia, com a garantia de qualidade e
seguranga para os usuarios. Além disso, busca-se uma gestdo voltada para resultados
tangiveis no aperfeicoamento da manutencdo do espaco, com impacto positivo para a
coletividade e, consequentemente para o Estado.
Sdo evidentes as vantagens da transferéncia da execuc¢do das atividades ao particular,
na medida em que se mostra necessdria a ado¢ao de um modelo capaz de suprir a
complexidade da demanda apresentada pelo Poder Publico, através de iniciativas
seguras, como compartilhamento de risco e enfoque na eficiéncia do emprego dos
recursos e do resultado do projeto.
Observa-se, nesse sentido, que por meio da concessao, a gestdao e exploracdo de um
bem passard a ser realizada pelo ente privado que assumira o espaco e todas as
atividades necessarias a seu funcionamento nos moldes contratados, sendo o parceiro
privado remunerado pela exploracdo do servicos a disposicdo da populacdo,
percebendo receitas variadas decorrentes do modelo de gestdo implementado, com a
consequente amortizacdo dos investimentos ao longo da vigéncia contratual.
Os estudos de viabilidade apontaram para a possibilidade do modelo de concessdo de
uso como o mais adequado aos interesses da Administracdao Publica, sendo adotada
inclusive por outros estados brasileiros, a exemplo do Parque Estadual de Vila Velha no
Parand, Parque Estadual Alberto Lofgren, Parque Estadual da Cantareira, entre outros.
No proéprio Estado do Piaui, iniciativas semelhantes também vém sendo conduzidas,
como o Parque Estadual Zoobotanico de Teresina.
Neste projeto, o objeto esta voltado para exploracdao do bem publico e remuneragao
por receitas advindas da operacao correspondente, devendo a iniciativa privada realizar
investimentos contemplando as seguintes atividades:

e Esporte como um dos principais atrativos do Parque Potycabana, com

grande demanda por quadras de futebol, vblei e dreas para corridas e
ciclismo.
e Gastronomia e Comércio para proporcionar aos visitantes uma

experiéncia completa, aumentando o tempo de estadia no parque, o
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gue inclui a criagdo de espagos para quiosques, restaurantes e food
trucks.
e Eventos com palco para a realizacdo de shows, feiras e exposicoes,
sendo a drea utilizada alternativamente como estacionamento.
e Atividades Nauticas no Rio Poti com a oferta de atividades nauticas para
a atracdo de mais visitantes interessados em lazer aqudatico e turismo
sustentavel.
e Sustentabilidade e Uso Consciente do Parque, por meio de praticas de
preservacao ambiental.
e Inovacdo e Tecnologia para aprimoramento da experiéncia do visitante,
além da otimizacdo da gestdo e sustentabilidade das operacbes e
monitoramento e a manutencgao das areas.
e Inclusdo Social e Acessibilidade com garantia de acesso para todas as
pessoas.
e Parcerias e Patrocinios com a possibilidade de aliancas estratégicas para
o uso de marcas, por exemplo.
e Turismo e economia criativa voltados para o fomento do turismo e
desenvolvimento econémico do Estado.
Como se vé, além das claras vantagens para o ente publico, diante das lacunas
operacionais reveladas, também sob a perspectiva do ente privado, a concessdo de uso
é o modelo mais adequado, por conciliar, neste caso, a imediata afericdo de receitas
mediante exploracdo otimizada do espaco apds a devida requalificacdo e maior oferta
de lazer para a populacdo local e visitante.
Conclui-se, portanto, que a concessao de uso do Parque Estadual Potycabana possibilita
o incremento nos setores de emprego e renda, turismo e eventos, alavancados pela
melhoria do equipamento publico, com a entrega de infraestrutura compativel com a

necessidade dos usuarios.
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3 POSSIBILIDADE DE SUBSIDIO PUBLICO

A definicdo da modelagem juridica adequada a qualquer projeto a ser viabilizado entre
entes publicos e privados pressupde a analise das condi¢des para que estas supram o
interesse publico, ou seja, prestacdo eficiente, ao passo em que garantam a
lucratividade da atividade para quem a assume. Assim sendo, dentre as modalidades de
contratacdo publica disponiveis no ordenamento juridico brasileiro, busca-se aquela
cujas caracteristicas contemplam ambos os interesses.

De modo geral, para projetos maiores, mais complexos e que, consequentemente,
demandam maior seguranca juridica sdo adotadas as concessdes comuns ou especiais,
nos termos das Leis Federais n2 8987/1995 e n2 11079/2004 respectivamente. Essas e
outras leis ja foram devidamente destrinchadas por ocasido da andlise produzida no
EVTE. E interessante trazer novamente, contudo, a distingdo usualmente difundida
entre elas: enquanto as concessGes comuns ndao preveem o aporte financeiro pelo ente
publico, o qual delega a prestacao dos servigos para um ente privado cuja remuneragao
serd percebida através de tarifas pagas pelos usuarios ou por meio da exploracdo dos
servicos prestados, as concessdes especiais ou parcerias publico-privadas pressupdem,
desde logo, o financiamento publico, seja de forma exclusiva (concessdao administrativa)
ou em uma associacao entre tarifas e contraprestacao do poder concedente (concessao
patrocinada).

A principio, essa diferenciacdo elementar conduz a conclusdo de que inexiste qualquer
possibilidade de aporte financeiro quando se trata de outras modalidades de concessao
gue ndo sejam as parcerias publico-privadas. Entretanto, partindo-se do pressuposto de
qgue todas as modalidades de contratacdo publica fazem parte de um microssistema
proprio do Direito Administrativo brasileiro, essa nog¢do se mostra superficial,
considerando, sobretudo, que a normatizacdo das PPPs estd inserida dentro do sistema

de parcerias da Administracdo Publica no Brasil. Explica Couto?

1COUTO, M. F. F. APORTE PUBLICO PARA INVESTIMENTO EM BENS REVERSIVEIS NAS
CONCESSOES COMUNS DE SERVICO PUBLICO: LEGALIDADE E VIABILIDADE DE SUA
APLICACAO. Revista Juridica da Advocacia-Geral do Estado , v. 21, n. 1, p. 235-247,
2024, p. 237.
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Com efeito, a partir da existéncia de um microssistema dentro do Direito
Administrativo que rege as concessbes de servigcos publicos em todas as suas
possibilidades (concessGo comum precedida ou ndo de obra, concesséo
administrativa ou patrocinada), é de se concluir que a modelagem juridica de
determinado negdcio poderd se valer de todas as fontes normativas
positivadas pela legislagéo brasileira para construir um contrato que, ao fim
e ao cabo, permita a prestacdo de um servico publico adequado, e
economicamente equilibrado.

Nesse sentido, as normas nao existem isoladas entre si, e, uma vez pertencentes ao
mesmo microssistema, podem se comunicar quando assim o caso concreto indicar. Ndo
significa dizer que as distingdes deixam de existir. Ao contrario, cada lei respectiva tem,
de fato, precedéncia para sua aplicacdo para a respectiva modalidade. Mas a analise do
instituto no ambito do microssistema possibilita que, quando a especificidade da
contratacdo exigir, institutos juridicos de outra modalidade inserida no microssistema
sejam observados com vistas a atingir a sustentabilidade da contratacao.

Essa nogdo é especialmente importante para a compreensao quanto a possibilidade de
subsidio publico, notadamente nos termos previstos no art. 62, § 22 da Lei Federal n2

11079/2004:

Art. 62 A contraprestagcdo da Administragdo Publica nos contratos de parceria
publico-privada poderd ser feita por:

(...)

§ 22 O contrato poderd prever o aporte de recursos em favor do parceiro
privado para a realizagdo de obras e aquisi¢cdo de bens reversiveis, nos termos
dos incisos X e XI do caput do art. 18 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, desde que autorizado no edital de licitagdo, se contratos novos, ou em
lei especifica, se contratos celebrados até 8 de agosto de 2012. (Incluido
pela Lein? 12.766, de 2012)

A resposta imediata sobre tal possibilidade seria negativa, tendo em vista que os
investimentos no modelo de concessdao comum ficam a cargo do ente privado, sendo os
custos da sua viabilizacdo ressarcidos pela forma de cobranca de tarifas ou pela
exploracdo dos servicos, como ja dito. O autor mencionado, contudo, destaca o
conteudo do art. 17 da Lei Geral de Concessdes:

Art. 17. Considerar-se-d desclassificada a proposta que, para sua viabilizagdo,

necessite de vantagens ou subsidios que ndo estejam previamente
autorizados em lei e a disposigcdo de todos os concorrentes.

Nos termos desse dispositivo, vantagens ou subsidios ndo estdo excluidos dos modelos

de concessdo, mas, se necessarios para a viabilizacdo do negdcio, devem cumprir os dois
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requisitos: prévia autorizagdo legal e disposi¢dao a todos os concorrentes. Além disso, é
necessario que esteja configurado o déficit que autorize o subsidio.

Diante do exposto, no que se refere ao Parque Estadual Potycabana, o estudo
econdmico-financeiro demonstra que o subsidio estatal é indispensavel para assegurar
a respectiva viabilidade financeira. Em linhas gerais, a proje¢des de fluxo de caixa livre
em termos reais (base junho de 2025) revelam que as receitas previstas ao longo de 35
anos, advindas da operacdo da infraestrutura do objeto da concessdo, ndo seriam
suficientes para remunerar todos os custos e investimentos necessarios com uma taxa
de retorno adequada.

Em outras palavras, sem a participacao financeira do Estado, a taxa interna de retorno
(TIR) do projeto ficaria aquém da taxa minima de atratividade exigida. Dado que o custo
de capital (WACC) do projeto foi estimado em 12,98% a.a. (real), um desempenho
inferior a esse patamar indicaria que os fluxos do empreendimento ndo compensam o
capital investido — condicdo que, conforme o caderno do estudo econdmico-financeiro,
caracterizaria um projeto invidvel do ponto de vista econémico-financeiro.

Assim sendo, o subsidio estadual é necessdario para que a concessao alcance uma TIR
compativel com o WACC, garantindo a atratividade do negdcio. O plano de
investimentos (CAPEX) totaliza aproximadamente RS 7,730 milhdes ao longo dos 35
anos de concessao, considerando todas as etapas de implantac¢ao e reinvestimentos.
Em paralelo, as despesas operacionais projetadas (OPEX) somam cerca de RS 4,659
milhdes anuais — valor que inclui os custos de operacdo/manutencdo do parque e até
mesmo o pagamento de outorga ao poder concedente. Contra esses custos, as receitas
operacionais estimadas atingem RS 6,318 milhdes anuais, fruto da explorac3o otimizada
de diversas atividades no parque, mantendo-se o acesso publico gratuito ao parque.
Sem o aporte governamental, a receita do projeto ndo superaria o custo de capital,
tornando o empreendimento incapaz de atrair investidores privados nas condi¢des
propostas. A injecdo dos RS 1,950 milhdes pelo Estado, contudo, garante a viabilidade
do projeto, uma vez que o modelo passa a apresentar uma TIR de aproximadamente
12,98% a.a. (real), em linha com a taxa minima de atratividade definida no estudo.

Assim, o aporte é fundamental para que se atinja o ponto de equilibrio financeiro (VPL
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proximo de zero a essa taxa de desconto), alinhando o retorno do investidor ao seu
custo de capital.

O aporte publico, portanto, atua como mecanismo de reequilibrio, indispensavel para
viabilizar a concessdao em moldes atrativos ao investidor privado. Afinal, o subsidio
estatal funciona como contrapartida necessaria para equalizar o retorno do projeto ao
nivel adequado, sem o qual a concessdo ndo se sustentaria financeiramente,
justificando-se, assim sendo, sua adesdo ao projeto em estudo.

Nesse sentido, ao optar pela parceria com o setor privado, contribuindo
financeiramente para viabiliza-la, o Estado tende a economizar cerca de RS 27 milhdes
em comparacgao a continuidade do gerenciamento publico tradicional, sem considerar
os beneficios, as externalidades econ6micas com a nova infraestrutura e operagao a ser
ofertada. Essa economia decorre do alivio parcial de despesas de manutencdo e
investimento que passam a ser assumidas pelo concessionario, além de otimiza¢des na
operacao.

Ressalta-se ainda que o contrato de concessao proposto prevé uma outorga variavel em
favor do Estado correspondente a 1,5% da receita bruta anual do parque. Essa receita
de outorga, derivada do sucesso do empreendimento, funcionara como retorno
adicional ao poder publico, compensando em parte os valores aportados e melhorando
o balanc¢o econdémico-financeiro para o erario.

E, além do beneficio financeiro, a concessdo proposta também promovera a geracao de
empregos e renda, o aumento da seguranca e da presenca institucional na area, a
valorizagdo urbanistica do entorno do parque, a ampliagdo e modernizacdo da
infraestrutura de lazer disponivel a populacdo —tudo isso mantendo-se o acesso gratuito
do publico ao parque, como ocorre atualmente. Trata-se, portanto, de beneficios
intangiveis que agregam valor ao projeto e atendem ao interesse publico, embora ndo
tenham sido quantificados no calculo de viabilidade.

Por fim, justifica-se a adocdo do subsidio financeiro do Estado para o contrato de
concessao pretendido, na medida em que, além de juridicamente possivel e razodavel, é
medida que garante a sustentabilidade econ6mico-financeira da concessdo frente as
exigéncias de retorno do mercado, ao mesmo tempo em que possibilita melhorias

significativas no equipamento publico e economia de recursos estatais no longo prazo.
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Esta solugdo de engenharia financeira equilibra os riscos e retornos entre as partes,
viabilizando a parceria em bases sélidas e vantajosas para o interesse publico.

Diante do resultado das analises juridica e econOmica, portanto, defende-se a
possibilidade de aporte financeiro pelo Estado, recomendando-se que as medidas

guanto aos requisitos juridicos e os valores apontados sejam devidamente observados.

4 TAXA REGULATORIA

Detalhados os servicos e alguns aspectos do contrato de concessao de uso, faz-se
necessario ainda complementar a abordagem de aspectos tributarios, especificamente
no que concerne a incidéncia de taxa regulatdria.

No ambito do Estado do Piaui, a Lei n2 7.049, de 16 de outubro de 2017, criou a Agéncia
de Regulacdo dos Servigos Publicos Delegados do Estado do Piaui—AGRESPI, alterada

posteriormente pela Lei n? 7.763/2022, definindo a agéncia nos seguintes termos:

Art. 12 Fica criada a Agéncia Reguladora dos Servigcos Publicos Delegados do
Estado do Piaui - AGRESPI, autarquia sob regime especial, vinculada
diretamente a Secretaria de Governo — SEGOV, com sede e foro na Capital do
Estado, com prazo de duragdo indeterminado e atuag¢do em todo territorio do
Estado do Piaui, com a finalidade de regular e fiscalizar os servigos publicos
delegados do Estado do Piaui. § 1° Para os fins desta Lei, Agéncia Reguladora
dos Servigos Publicos Delegados do Estado do Piaui, AGRESPI ou simplesmente
Agéncia sdo expressées equivalentes. § 22 A AGRESPI poderd exercer
competéncias requladoras, fiscalizatdrias, sancionatdrias e arbitrais dos
servicos publicos e das atividades econémicas regulamentadas de
competéncia da Unido e dos Municipios desde que receba de tais entes ou de
suas entidades a respectiva delegag¢éo, mediante convénio, acordo, contrato
ou outros instrumentos congéneres.

Entre as atividades delegadas estdo aquelas objeto dos estudos ora em comento:

Art. 22

Pardgrafo unico. Os servigos publicos delegados compreendem rodovias,
ferrovias, terminais de transportes rodovidrios, ferrovidrios, aerovidrios,
maritimos, fluviais e lacustres, transporte rodovidrio coletivo intermunicipal
de passageiros, exploragéo da faixa de dominio da malha vidria, inspeg¢do de
seguranga veicular, travessias maritimas, fluviais e lacustres e outros servigos
de infraestrutura de transporte delegados, saneamento bdsico, distribui¢do e
comercializa¢do de gds canalizado, parques estaduais, servigcos publicos na
drea de trdnsito, neles incluidos os servigos de remog¢do, guarda de veiculos,
gestdo de pdtios veiculares e preparagdo para leildo dos veiculos apreendidos
e ndo resgatados nos prazos legais, podendo a concessiondria escolher os
leiloeiros, respeitadas as disposigées previstas no contrato de concessdo e na
legislagdo pertinente quanto aos critérios e requisitos para sele¢éo de
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leiloeiros, e outros servicos publicos que vierem a ser definidos por lei
especifica.

E, dentre as competéncias da AGRESPI, destaca-se:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da AGRESPI:

Il— Acompanhar e fiscalizar as atividades reguladas no Estado de acordo com
os padrdes e normas estabelecidas nos regulamentos, contratos de concesséo
ou permissdo, aplicando as sangGes cabiveis e orientagdes necessdrias aos
ajustes na prestagdo dos servigos.

Desta competéncia regulatdria, fica autorizada a instituicdo de taxa destinada ao custeio

dessa atividade:

Art. 35-A. A remunerac¢Go da AGRESPI pela prestacdo dos servicos publicos
delegados nos casos referidos no inciso Ill do art. 22 desta Lei deverd respeitar
os termos dos convénios firmados entre esta Agéncia e o poder concedente dos
servigos publicos delegados, seja federal ou municipal. (NR)

Tal tributo foi instituido pela Lei n? 7.763/2022:

Art. 3° Fica instituida a Taxa de Regulagdo de Servigos Publicos Delegados -
TR/AGRESPI, a ser recolhida mensalmente, em duodécimos, pelas entidades
reguladas pela Agéncia Reguladora dos Servicos Publicos Delegados do
Estado do Piaui - AGRESPI - como receita privativa da Agéncia, mediante
aplicagdo da aliquota sobre a Receita Operacional Bruta - ROB do delegatdrio,
incidente sobre cada servigo publico regulado.

§ 12 A TR/AGRESPI serd recolhida mensalmente, em duodécimos, pelas
entidades reguladas pela Agéncia, em aliquota inicialmente equivalente a
0,5% (zero virgula cinco por cento) da Receita Operacional Bruta — ROB;

§ 22 A TR/AGRESPI serd devida pelas entidades reqguladas, sendo calculada,
por autodeclaragéo, com base na Receita Operacional Bruta - ROB do
exercicio anterior ao do pagamento, auferida a partir da presta¢do dos
servigos publicos delegados.

§ 39 Para fins de apuracdo da TR/AGRESPI, serdo deduzidos da Receita
Operacional Bruta - ROB eventuais valores repassados ao delegatdrio pelo
Poder Publico a titulo de subsidio, aporte, subvengdo ou contraprestagéo
pecunidria.

Art. 42 A TR/AGRESPI serd devida pelas entidades reqguladas a partir da data
de publicacdo desta Lei, devendo ser recolhida diretamente a Agéncia na
forma do regulamento.

§ 12 O ndo recolhimento da mencionada taxa no prazo fixado implicard em
multa de 2% (dois por cento) e juros moratdrios de 1% (um por cento) a cada
trinta dias de atraso calculados pro rata die sobre o valor principal atualizado
monetariamente, na forma da legislagdo em vigor, a contar do dia seguinte
ao do vencimento.

§ 22 Independentemente do estabelecido no § 19 deste artigo, a referida taxa
ndo recolhida pelo devedor serd inscrita em Divida Ativa do Estado e, como
critério de transparéncia publica, poderd ser divulgada nos mecanismos de
controle social do Estado, apds esgotado o devido processo legal, assegurados
o contraditério e a ampla defesa.
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Assim sendo, deve a concessiondria repassar a AGRESPI o equivalente a 0,5% (zero

virgula cinco por cento) da sua Receita Operacional Bruta - ROB.

5 ASPECTOS AMBIENTAIS

O Estudo Técnico Operacional apresenta as medidas de cunho ambiental que devem ser
observadas no curso do contrato.
Sdo providéncias com o objetivo de controlar os possiveis impactos ambientais
derivados do aumento significativo no nimero de pessoas em circulacdo, o que gera,
consequentemente, o crescimento de residuos sélidos, esgoto, trafego de veiculos,
ruidos e consumo de agua.
As solucdes foram pensadas para contemplar a legislacdo federal e a legislacdo estadual
referentes a protecdo e conservacdao do meio ambiente — ja mencionadas por ocasido
do EVTE deste projeto — sendo interessante destacar as seguintes a¢des para obtencdo
do licenciamento ambiental, passivos ambientais, implantagcdao de medidas mitigadoras,
solucdes e estratégicas para viabilidade ambiental:
a) Elaboracdo do EIA-Rima;
b) Elaboracdo de EPIV;
c) Emissdo de Licenca e Outorga de Uso de Recursos Hidricos - Projetos de
Regularizacao;
d) Elaboragdo do Plano de Controle das EmissGes Atmosféricas e
Monitoramento da Qualidade do Ar;
e) Execucdo do Plano de Controle das EmissGes Atmosféricas e
Monitoramento da Qualidade do Ar;
f) Elaborac¢do do Plano de Controle e Monitoramento de Ruidos ;
g) Execucdo do Plano de Controle e Monitoramento de Ruidos;
h) Elaboracdo do Programa de Comunicacdo e Informacdo Socioambiental;
i) Execucdo do Programa de Comunicacao e Informacdo Socioambiental;
j) Elaboracdo do Plano de Gerenciamento de Residuos da Constrtucdo Civil;
k) Execuc¢do do Plano de Gerenciamento de Residuos da Constrtugdo Civil;

I) Elaboragdo do Programa de Educagdao Ambiental;
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m) Execuc¢do do Programa de Educagdao Ambiental;
n) Elaboragdao do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos — PGRS;

0) Execucdo do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos — PGRS.

Vale ressaltar, que durante a fase de planejamento e elaboragdo dos projetos executivos
para a implantacao das a¢des do Parque Estadual Potycabana, a concessiondria devera
solicitar a SEMAM a regularizacdo ambiental do parque, abrangendo as novas atividades

e servigos a serem implementados no equipamento.

6 GESTAO E MONITORAMENTO DE CONTRATOS DE CONCESSAO NO AMBITO
DO ESTADO DO PIAUI

Em complementacgdo ao esforgo relativo a due diligence no EVTE, destacamos o manual
elaborado pelo Governo do Estado do Piaui com vistas a regular os procedimentos de
Gestdo e Monitoramento das Parcerias celebradas entre o poder publico estadual e o
setor privado, por iniciativa da Superintendéncia de Parcerias e Concessdes — SUPARC,
no uso de suas atribuicdes legais.

Ao sistematizar conceitos, regras, procedimentos, bem como a experiéncia da
Superintendéncia de Parcerias e Concessdes e, considerando ainda as melhores praticas
de governanca publica na gestdo de contratos, o manual proporciona os meios para a
padronizacdo dos procedimentos e, consequentemente, eficiéncia da contratacao.

O conteldo do manual engloba os agentes e 6rgaos envolvidos nas contratacdes, as
respectivas composicées, além da responsabilidade e funcionamento de cada um deles,
incluindo: (i) CONSELHO GESTOR DE PPP E CONCESSOES; (ii) SUPERINTENDENCIA DE
PARCERIAS E CONCESSOES; (iii) COMITE DE MONITORAMENTO E GESTAO; e (iv)
AGENCIA REGULADORA.

Ressalta-se aqui que o manual dispde que para a gestdo e o monitoramento dos
contratos, estes devem prever a constituicdo de um Comité de Monitoramento e Gestdo
— CMOG, formado por dois representantes do Poder Concedente e dois representantes
da Superintendéncia de Parcerias e Concessdes, com o apoio da Agéncia Reguladora de

Servigos Publicos do Estado do Piaui, se admitido em contrato — cabendo a SUPARC a
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supervisao de tais Comités. O presente projeto, ndo contempla a figura do Verificador
Independente, agente externo, que tem como fungdao avaliar o desempenho da
Concessionaria por meio dos indicadores de desempenho, por entender que além da
estrutura da administracdo publica direta do Estado do Piaui, que conta o CMOG, o
Estado possui agéncia reguladora — AGRESPI que atua, também, na fiscalizacdo dos
servigos concedidos a iniciativa privada.

Assim, entende-se que o Estado do Piaui possui todas as ferramentas necessarias para
avaliar o cumprimento das obriga¢Ges contratuais pelo futuro concessionario.

Sao responsabilidades do Comité de Monitoramento e Gestao, segundo o manual:

1. Executar o monitoramento quanto a execugdo das cldusulas de contrato.
2. Efetuar a fiscalizagdo com relagdo ao cumprimento do cronograma de
investimento, em especial com relagdo as etapas de construgdo, manutengéo
e operagdo dos equipamentos publicos concedidos, quando integrantes do
contrato.

3. Decidir, contando com avaliagdo e manifesta¢do da AGRESPI e aprovagdo
do CGPPPP, sobre mudancas nas regras de contrato ou anexos, sobre
matérias que alterem projetos e/ou modifiquem valores de contraprestagdes,
garantias e forma de pagamento.

4. Realizar as verificagées que lhe competem, independentemente da atuagdo
do Verificador Independente.

5. Garantir o fiel cumprimento dos contratos celebrados com a Concessiondria
e com o Verificador independente.

6. Colaborar para a atuacdo livre e independente do \Verificador
Independente.

7. Atuar promovendo a transparéncia e preservando os principios éticos,
morais e probos da Administragéo Publica;

8. Prestar contas dos projetos a sociedade, mediante disponibiliza¢do de
relatdrios trimestral, semestral e anual, através do site e outros meios que
utilizem recursos eletrénicos.

9. Instruir os processos administrativos relativos a gestdo contratual dos
projetos.

10. Promover a interlocugdo e a integragdo com a Concessiondria, através de
reuniées documentadas e/ou visitas gerenciadas.

11. Registrar todas as ocorréncias surgidas durante a execugdo do contrato.
12. Acompanhar o cumprimento das regras de garantia e das condigcées de
pagamento contratadas.

13. Moderar e mitigar os conflitos relativos ao objeto das concessbes e
parcerias;

14. Manter informagbes atualizadas sobre os servigos, visando apoiar e
subsidiar estudos e decisdes sobre a execug@o do contrato;

15. Monitorar, os aspectos técnicos, econdmicos, contdbeis, financeiros,
operacionais e juridicos dos contratos de concessdo e parcerias.

16. Opinar sobre a recomposicdo do reequilibrio econémico-financeiro
contratual, através de parecer técnico.

17. Identificar, monitorar e mitigar todos os riscos que possam afetar a
execugdo do contrato.

18. Apresentar, semestralmente, para o CGPPP, o relatdrio consolidado sobre
o andamento dos projetos contratados.
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19. Apresentar ao CGPPP, no final de cada exercicio, o relatdrio anual
consolidado.

Também é importante destacar que o manual estabelece o compromisso com a
transparéncia das a¢des, envolvendo a publicacdo dos atos, elaboracdo de Relatérios de
Execucdo, Relatérios de Desempenho, Relatérios de Avaliagdo e Relatérios de
Monitoramento e Gestdo. Além disso, prevé a revisdo do préprio manual por iniciativa
do Conselho Gestor de PPP e Concessdes e elaboragao pela SUPARC.
Dentro do contexto de fiscalizacdo dos servicos, o manual destaca ainda o papel da
agéncia reguladora, que “atuard em cardter deliberativo, consultivo, fiscalizador e
executivo na gestdo dos contratos de PPP e Concessdes”. A Agéncia Reguladora dos
Servicos Publicos Delegados do Estado do Piaui — AGRESPI foi criada pela Lei Estadual n2
7049, de 16 de outubro de 2017, e esta atualmente vinculada diretamente a Secretaria
de Governo - SEGOV, conforme alteracdo promovida pela Lei Estadual n2 7763, de 30 de
margo de 2022.
Entre os objetivos fundamentais da agéncia mencionada estdo a regulacdo técnica e
controle de qualidade, além do acompanhamento e fiscalizacdo das atividades
reguladas no Estado do Piaui:
Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da AGRESPI:
| — cumprir e fazer cumprir a legisla¢do especifica referente as atividades
reguladas, bem como a regulacdo técnica e controle dos padrbes de
qualidade, de forma a garantir a sua continuidade, seguranca, prestacdo
adequada e confiabilidade, podendo para tanto determinar diligéncias junto
ao poder concedente e entidades reguladas;
Il - Acompanhar e fiscalizar as atividades reguladas no Estado de acordo com
os padrdes e normas estabelecidas nos regulamentos, contratos de concesséo

ou permissdo, aplicando as sangées cabiveis e orienta¢des necessdrias aos
ajustes na prestagdo dos servigos.

Com o fundamento legal ora exposto, o manual elenca as seguintes responsabilidades

da AGRESPI:

1. Regular e fiscalizar os servigos contratados no dmbito do Programa de PPP
e Concessdes do Estado do Piaui.

2. Prestar informagbes técnicas quanto aos contratos de concessées e
parcerias, mediante solicitagdo do CMOG.

3. Emitir pareceres técnicos relativos a regulagdo dos servicos, sobretudo
quanto aos pedidos de reequilibrio, reajustes, revisdo de contratos e outros.
4. Estabelecer um canal de comunicagdo direto com a populagdo.
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Percebe-se, através da andlise das responsabilidades da AGRESPI, relativas a fiscalizagao
do servico, e do CMOG, quanto a fiscalizacdo do contrato, que estes terdo atuagdo
complementar para assegurar o controle da gestdo publica, voltado a eficiéncia da
contratacao planejada.

Como visto, com base na legislacdo pertinente, o manual reline de maneira objetiva
informacgdes para atuagao do Poder Concedente durante o processo de contratagao por
Concessao e PPPs, sendo fundamental o seu conhecimento para o projeto, tendo em
vista, especialmente que a AGRESPI, com suporte do Comité de Monitoramento e
Gestdo — CMOG, é responsavel pela fiscalizacdo da execucdo do contrato de concessao

objeto deste estudo.

7 DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Neste item serdo abordados os aspectos e exigéncias relativas ao procedimento publico
nas contrata¢cdes no modelo de concessdo comum, cujas regras gerais se aplicam a
concessao de uso.

A Lei de Concessoes prevé que:

Art. 14. Toda concessdo de servigo publico, precedida ou néo da execugdo de
obra publica, serd objeto de prévia licitagdo, nos termos da legislagéo propria
e com observdncia dos principios da legalidade, moralidade, publicidade,
igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio.

A licitagdo, procedimento obrigatério, é dividida em duas fases: interna e externa. A
primeira é a fase preparatdria, em que o ente publico conduz os atos prévios, ainda sem

a participacdo dos interessados em licitar. Segundo Freire, 20232

E durante a fase de planejamento (ou “fase interna da licitacdo”, ou “fase
preparatdria”) que as principais decisdes sobre a contratagdo serdo tomadas
pela Administra¢do. E nela em que a necessidade publica é caracterizada, a
solugdo é construida, o edital (e anexos, entre os quais, o contrato) é
elaborado e em que ha o controle de tais atos. O sucesso ou insucesso da
contratagdo publica (isto é, a satisfagdo ou ndo do interesse publico concreto)

2 FREIRE, André. Capitulo 1. O Planejamento da Contratagdo Administrativa In: FREIRE,
André. Direito dos Contratos Administrativos - Ed. 2023. Sdo Paulo (SP):Editora Revista dos
Tribunais. 2023. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/direito-dos-contratos-
administrativos-ed-2023/2030255347. Acesso em: 26 de Marco de 2024.
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tem relagdio direta com a correcdo (ou ndo) das decisées tomadas pelo Poder
Publico nessa fase.

A fase externa, por sua vez, abre as portas para a participa¢do dos interessados através
da publicacdo do edital, que estabelece as etapas e regras da disputa isondmica para
julgamento da proposta vencedora e consequentemente a adjudicacao e celebragdo do
contrato.

Percebe-se que o sucesso da licitagdo depende especialmente da fase interna ou
preparatéria, na medida em que a Administracdo, ao se organizar adequadamente para
a realizacdo do procedimento, observando os objetivos da contratagdo prevista e as
exigéncias legais, evita o desgaste de recursos de tempo e financeiro, na medida em que
previne os erros e eventuais corregdes.

E na fase preparatdria que a Administracdo deve designar agente publico ou comissdo
de contratacdo, formada por, no minimo, trés membros, que responderdo
solidariamente por todos os atos praticados pela comissao.

Também na fase preparatdria da licitacdo, ou seja, no seu planejamento, conforme o
art. 18, inciso IX, da Lei Federal n? 14.133/2021, deve-se abordar a motivacdo
circunstanciada das condi¢cdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacdao técnica, mediante indicacdao das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes

a participacao de empresas em consorcio.

7.1 Elementos da fase interna

Os subitens a seguir abordam algumas providéncias prévias relacionadas a realizacdo da

licitacao.

a. Planejamento e Estudo Técnico Preliminar — ETP

A contratacdo planejada deve ser compativel com o Plano de Contratacdes Anual — PCA,

se elaborado, e fundamentada com base em estudo técnico preliminar — ETP que
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caracterize o interesse publico envolvido, em resposta aos elementos elencados no art.
18, §12 da Lei Federal n2 14.133/2021.

O PCA, nesse sentido, esta diretamente ligado as leis orcamentdrias e tem o objetivo de,
a partir das necessidades dos érgdos administrativos, organizar as contratagdes publicas
de modo mais eficiente e econémico.

O ETP, por sua vez, deve ser realizado para identificar a necessidade no ambito publico,
como primeira etapa do planejamento da contratacdo especifica desejada, conforme

define o art. 69, inciso XX, da Lei Federal n2 14.133/2021:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugéo e dd base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratagdo;

Nesse sentido, o ETP deve conter, entre outros, a descricdo da necessidade da
contratagao, sob a perspectiva do interesse publico; estimativas das quantidades para a
contratacdo; estimativa do valor da contratacdo; justificativa para o parcelamento ou
ndo da contratacdo e posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagao

para o atendimento da necessidade a que se destina.

Art. 18. ...

§ 12 0 estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo
a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratagdo, e
conterd os seguintes elementos:

| - descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragéo;

Il - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memodrias de cdlculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagées, de modo a possibilitar economia
de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugéio a
contratar;

VI - estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos precos unitdrios
referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
d manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;
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VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagéo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricGio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 22 O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIl e XIll do § 12 deste artigo e, quando ndo
contemplar os demais elementos previstos no referido pardgrafo, apresentar
as devidas justificativas.

O ETP, portanto, cumpre a funcdo de planejamento da Administracdo Publica, com
vistas a assegurar a melhor solucdo para a contratacdo, sob o prisma do interesse
publico.

Caberd a Administracdo Publica o entendimento sobre a aplicacdo ou ndo de ETP,
competindo, tdo somente, a este estudo autorizado trazer os elementos que compdem
a fase interna de procedimento licitatério, destacando que nos casos de contratacées
de concessdes e parcerias publico-privadas, modelo contratual admitido, o instrumento

de ETP vem sendo utilizado nos processos de contratacdo dessa natureza.

b. Estudos de Viabilidade Técnica, Economico-Financeira, Juridica e

Ambiental

Em geral, os estudos de viabilidade s3do anadlises prévias acerca de um projeto
pretendido, avaliando-se as condi¢des para sua realizacdo sob os aspectos técnico,
financeiro, juridico e ambiental, com delimitacdo dos retornos e riscos possiveis para as
partes envolvidas.

No caso das parcerias entre Administracao Publica e iniciativa privada, tais estudos estdo

previstos no Decreto Federal n2 8.428/2015:

Art. 19 Este Decreto estabelece o Procedimento de Manifestagéo
de Interesse - PMI a ser observado na apresentac@o de projetos,
levantamentos, investigagdes ou estudos, por pessoa fisica ou
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juridica de direito privado, com a finalidade de subsidiar a
administragdo publica na estruturacdo de desestatiza¢do de
empresa e de contratos de parcerias, nos termos do disposto no §
22 do art. 12 da Lei n? 13.334, de 13 de setembro de
2016. (Redag¢do dada pelo Decreto n® 10.104, de 2019)

Assim sendo, considerando o contexto atual do incremento da participagao privada na
seara publica, com amparo na necessidade de implementacdo de gestdes mais
eficientes na prestacdao de servigcos publicos, os estudos de viabilidade se tornam
instrumentos fundamentais para a concepcdo dos projetos de maneira integrada e
minuciosa, a fim de munir a Administra¢do Publica com os elementos necessarios para
a tomada de decisGes e estruturacdo dos procedimentos necessdrios a futura

contratacdo — caso do presente estudo.

c. Audiéncia Publica e Consulta Publica

Diz a Lei Federal n2 14.133/2021:

Art. 21. A Administragdo poderd convocar, com antecedéncia minima de 8
(oito) dias uteis, audiéncia publica, presencial ou a distdncia, na forma
eletrénica, sobre licitacdo que pretenda realizar, com disponibiliza¢do prévia
de informagdes pertinentes, inclusive de estudo técnico preliminar e
elementos do edital de licitagdo, e com possibilidade de manifestacéo de
todos os interessados.

Pardgrafo unico. A Administragdo também poderd submeter a licitagdo a
prévia consulta publica, mediante a disponibilizacdo de seus elementos a
todos os interessados, que poderdo formular sugestdes no prazo fixado.

A Audiéncia Publica e a Consulta Publica, portanto, sdo formas de garantir a participacao
popular, para fins de instrucdo do processo licitatério. Assim, trata-se do momento para
a disponibilizacdo de informacdes atinentes a contratacdo pretendida, garantindo-se a
transparéncia, bem como a oportunidade de discussdao sobre pontos relevantes do
objeto a ser licitado.

Destaca-se que, enquanto a Lei Federal n? 14.133/2021 confere prazo de convocacdo
para audiéncia publica, nada menciona sobre o prazo de disponibilizacdo dos
documentos para consulta publica.

Como nao ha na lei fixagdo de prazo para a consulta publica, ficando a critério do Poder

Publico, entendemos que o prazo de 30 dias é razoavel e suficiente para que se cumpra
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o desejo da lei e se atinja o objetivo de participagdo popular, caso a Administracao opte
por realiza-la.

Entretanto, tendo em vista que a Lei de Concessdes, normativa principal, ndo determina
a realizagdo de audiéncia e/ou consulta publica, e que a NLLC, de aplicagdo subsidiaria,
apresenta tais formas de participacao popular como uma faculdade da Administracdao
Publica, é possivel concluir que o Poder Concedente ndao esta obrigado a promover a
audiéncia publica.

Ressalta-se, contudo, que embora ndo exista obrigacao expressa na Lei de Concessoes,
a participacao popular é instrumento fundamental no sistema administrativo brasileiro,

incluindo os processos de contratacao.

d. Aprovacao do Conselho Gestor

A Lei Estadual n? 5494/2005, alterada, entre outras, pela Lei n2 6680/2015, criou o
Conselho Gestor de PPP e Concessdes e definiu as atribuicGes correspondentes, nos

termos do art. 27:

Art. 27. Fica criado o Conselho Gestor de PPP e Concessbes, vinculado
diretamente ao Chefe do Poder Executivo, com competéncia para: (Redacdo
do caput dada pela Lei n® 6680 de 06/07/2015).

| - definir os servigos prioritdrios para execug¢do no regime de parceria publico-
privada;

Il - definir os servigos prioritdrios para execu¢@o no regime de Parcerias
Publico-Privadas e concessGo comum; (Redagdo do inciso dada pela Lei n®
6680 de 06/07/2015).

Il - Deliberar sobre proposta preliminar de projetos de PPP e Concessbes
comuns, com subsidios fornecidos pela Superintendéncia de PPP e pelo érgdo
ou entidade interessado; (Redagdo do inciso dada pela Lei N2 6680 de
06/07/2015).

IV - apreciar os relatdrios de execugdo dos contratos.

V - aprovar os resultados dos estudos técnicos realizados nos termos do inciso
IV deste artigo, apds manifestagcdo formal da Superintendéncia de PPP; (Inciso
acrescentado pela Lei n® 6680 DE 06/07/2015).

VI - deliberar, apds manifestagdo da Superintendéncia de Parcerias Publico-
Privadas, sobre os pleitos contratuais de cunho econdémico-financeiro e
aditamentos, quando o pedido envolver a contraprestacéo da Administragdo
Publica prevista no art. 10, Il desta Lei. (Inciso acrescentado pela Lei n2 6680
de 06/07/2015).

Como se percebe, ao Conselho Gestor sdo dadas atribuicbes desde a concepcdo da

contratacdo por meio de concessdo, a exemplo dos incisos | e lll supracitados.
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No entanto, ndao se extrai da lei a referéncia expressa a aprovacao de projetos de
concessao pelo referido colegiado, competindo ao Conselho deliberar sobre a proposta

preliminar de projetos de concessao, com subsidios da SUPARC.

e. Aprovagao pela Assessoria Juridica do 6rgao responsavel

A contratacdo estd condicionada a controle de legalidade, a ser realizado previamente
por 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, conforme Lei Federal n2

14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguird para o
drgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle
preévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o drgdo de assessoramento juridico
da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribui¢éo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis
a contratagdo e com exposigcdo dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideragdo na andlise juridica;

§ 32 Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinard a divulgagdo do edital de licitagGo conforme disposto
no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo também realizard controle prévio de legalidade de
contratagdes diretas, acordos, termos de cooperag¢do, convénios, ajustes,
adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos.

§ 52 F dispensdvel a andlise juridica nas hipdteses previamente definidas em
ato da autoridade juridica mdxima competente, que deverd considerar o baixo
valor, a baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ou a
utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou
outros ajustes previamente padronizados pelo orgdo de assessoramento
juridico.

Como é sabido, no processo licitatorio, a validade de cada ato precedente condiciona a
validade dos atos posteriores, de forma que deve a Administracao observar a realizacao
de todos os atos em conformidade com a lei, a fim evitar vicios que levem a anulag¢do da
licitacao.

Nesse sentido, o parecer juridico desempenha papel fundamental quanto ao controle
de legalidade da fase preparatdria, com vistas a garantir o sucesso da licitacdo e da

contratagao.
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f. Ato Justificativo

O art. 52 da Lei Federal de Concessdes dispde que o Poder Concedente devera publicar,
previamente ao edital de licitagcdo, “ato justificando a conveniéncia da outorga de
concessao ou permissao, caracterizando seu objeto, area e prazo”.

O ato justificativo tem por objetivo dar publicidade a sociedade e tornar transparentes
0os motivos e objetivos com a outorga da concessdao de uso do Parque Estadual
Potycabana.

Tal requisito devera ser observado, nos termos do dispositivo legal supratranscrito,

anteriormente a publica¢do do edital de licitagao pelo Estado.

g. Licitacdo no Modo Presencial

Embora o § 22, do art. 17, da Lei Federal n? 14.133/2021 estabeleca o modo eletrénico
como preferencial para a realizagao de licitagdes, o mesmo dispositivo permite a opgao
pelo modo presencial, com a devida motivagao.
Art. 17. O processo de licitaglio observard as seguintes fases, em sequéncia:
§ 29 As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica,

admitida a utiliza¢éo da forma presencial, desde que motivada, devendo a
sessdo publica ser registrada em ata e gravada em dudio e video.

Conforme ja demonstrado pelas analises operacional, econdémica e juridica, o projeto
em estudo guarda evidente complexidade técnica, o que torna a modalidade presencial
mais adequada. Afinal, trata-se de um projeto com desafios operacionais e de grande
impacto e relevancia para o interesse publico, justificando-se a escolha pela modalidade
presencial como forma de conferir maior transparéncia, possibilitando o esclarecimento
imediato de questdes técnicas e operacionais — o que garante a celeridade do processo.
A realizacdo de sessGes presenciais, assim sendo, garante a devida fiscalizacdo dos atos
administrativos, ao proporcionar um ambiente mais controlado e seguro, com a
presenca fisica dos licitantes e dos membros da comissdo de licitacdo. Garante-se a
transparéncia ao processo ao passo que sdo reduzidos riscos de comunica¢do ou mal-

entendidos.
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Além disso, conforme prevé a lei, a sessdo publica devera ser registrada em ata e
gravada em audio e video, o que também garante a lisura do procedimento.
Diante do exposto, para efeitos do presente projeto, sugere-se a op¢ao pela realizacao

da licitagdo no modo presencial, dada a complexidade da contratagao.

7.2 Elementos da fase externa

a. Publicidade e o Portal Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP

E importante ressaltar que, tratando-se de contratacdo publica, a publicidade dos atos
deve ser observada, em consonancia com o principio disposto no art. 37 da Constituicdo

Federal.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao sequinte:

A Lei Federal n2 14.133/2021 também destaca a publicidade como forma de garantir a
transparéncia nas licitacdes, o que, consequentemente, assegura a participacdo popular
e fiscalizacdo das contratacdes publicas. Nesse sentido, a lei conta com inumeros
dispositivos voltados para a publicidade e divulgacdo dos atos e fases dos
procedimentos, trazendo como principal instrumento o Portal Nacional de Contratacdes

Plblicas — PNCP, ou seja:

o sitio oficial em que estdo publicadas informag¢des sobre as contratagées
publicas, criado por uma determinagdo da Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos (Lei n® 14.133/2021) para manter a transparéncia.?

O PNCP, assim sendo, é uma inovacao criada pela NLLC, no seu art. 174, com as funcGes
principais de divulgacdo centralizada, facilitacdo das contratagdes, disponibilizacdo de
informacdes, além de propiciar uma governanca compartilhada e representativa por ser

gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de Contrata¢des Publicas, que é composto

3 https://lwww.gov.br/pncp/pt-br
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por representantes do governo federal, estados, Distrito Federal e municipios®.

Conforme texto expresso do art. 174:

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contrata¢bes Publicas (PNCP), sitio
eletrénico oficial destinado a:

I - divulgagdo centralizada e obrigatdria dos atos exigidos por esta Lei;

Il - realizagdo facultativa das contratagcbes pelos orgdos e entidades dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio de todos os entes federativos.

§ 12 0 PNCP serd gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagdes
Publicas, a ser presidido por representante indicado pelo Presidente da
Republica e composto de:

I - 3 (trés) representantes da Unido indicados pelo Presidente da Republica;

Il - 2 (dois) representantes dos Estados e do Distrito Federal indicados pelo
Conselho Nacional de Secretdrios de Estado da Administra¢do;

Il - 2 (dois) representantes dos Municipios indicados pela Confederagdo
Nacional de Municipios.

§ 22 O PNCP conterd, entre outras, as seguintes informagbes acerca das
contratagdes:

| - planos de contratag¢do anuais;

Il - catdlogos eletrénicos de padronizagdo;

Il - editais de credenciamento e de pré-qualifica¢do, avisos de contratag¢do
direta e editais de licitagdo e respectivos anexos;

IV - atas de registro de pregos;

V - contratos e termos aditivos;

VI - notas fiscais eletrénicas, quando for o caso.

§ 32 0 PNCP deverd, entre outras funcionalidades, oferecer:

| - sistema de registro cadastral unificado;

Il - painel para consulta de pregos, banco de precos em satde e acesso a base
nacional de notas fiscais eletronicas;

Il - sistema de planejamento e gerenciamento de contratagdes, incluido o
cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes previsto no § 4° do art. 88
desta Lei;

IV - sistema eletrénico para a realiza¢do de sessbes publicas;

V - acesso ao Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e
ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep);

VI - sistema de gestdo compartilhada com a sociedade de informagées
referentes a execugdo do contrato, que possibilite:

a) envio, registro, armazenamento e divulgagdo de mensagens de texto ou
imagens pelo interessado previamente identificado;

b) acesso ao sistema informatizado de acompanhamento de obras a que se
refere o inciso Il do caput do art. 19 desta Lei;

¢) comunicagdo entre a populagdo e representantes da Administragdo e do
contratado designados para prestar as informag¢des e esclarecimentos
pertinentes, na forma de regulamento;

d) divulgagdo, na forma de regulamento, de relatério final com informagbes
sobre a consecugdo dos objetivos que tenham justificado a contratagdo e
eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades
da Administragdo.

§ 42 O PNCP adotard o formato de dados abertos e observard as exigéncias
previstas na Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

4 https://zenite.blog.br/wp-content/uploads/2024/02/a-publicidade-dos-atos-a-luz-da-nova-lei-de-
licitacoes-leondenissarmentocastro.pdf
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E importante ressaltar ainda que a NLLC vincula a divulgacdo no PNCP & eficacia do

contrato, tratando como condig¢do indispensdvel para sua producgao de efeitos:

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é
condigdo indispensdvel para a eficdcia do contrato e de seus aditamentos e
deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo;

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

Cumpre pontuar, contudo, que a aplicagao deste dispositivo em esfera que ndo a federal
é objeto de controvérsia, tendo em vista que a NLLC fixa normas gerais de contratacao.

Segundo Pozzo, 20223

Todavia, é inconstitucional que a Unido, valendo-se de competéncia
legislativa para fixar “normas gerais de contratacdo”, pretenda criar
mecanismo que obrigue Estados, Distrito Federal e Municipios a desempenhar
aspectos de sua fungdo administrativa de modo subordinado ao comando
federal — ainda que em drgdio que integre representantes de todos os entes
federativos (vide artigo 174).

Parece-me, portanto, inaplicdvel a regra da condigdo de eficdcia, prevista no
artigo ora comentado, aos demais entes da Federacdo, cabendo apenas para
a Unido, salvo adog¢do explicita da regra em legisla¢do estadual ou municipal.

Adicionalmente a divulgacdo no PNCP, cabe ainda destacar os outros meios de
divulgacao dispostos na NLLC, quais sejam, diario oficial, jornal de grande circulagao e

sitio eletrénico oficial, no que tange especialmente ao edital de licitacdo:

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo serd realizada mediante
divulgagdo e manutengdo do inteiro teor do ato convocatdrio e de seus anexos
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

$ 12 (VETADO).

§ 19 Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatdria a publicagcdo de extrato
do edital no Didrio Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio, ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles,
bem como em jornal didrio de grande circulagéo. (Promulgagdo partes
vetadas)

§ 2¢ F facultada a divulgagdo adicional e a manutengdo do inteiro teor do
edital e de seus anexos em sitio eletrénico oficial do ente federativo do érgdo
ou entidade responsavel pela licitagdo ou, no caso de consdrcio publico, do
ente de maior nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgacdo direta a
interessados devidamente cadastrados para esse fim.

5P0OZZz0, Augusto; CAMMAROSANO, Marcio; ZOCKUN, Mauricio. Artigos 89 a 95 In:
POZZO, Augusto; CAMMAROSANO, Mércio; ZOCKUN, Mauricio. Lei de Licitagées e
Contratos Administrativos Comentada Lei 14.133/21. Sao Paulo (SP):Editora Revista dos
Tribunais. 2022. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/lei-de-licitacoes-e-
contratos-administrativos-comentada-lei-14133-21/1440739642. Acesso em: 15 de Setembro
de 2024
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§ 32 Apds a homologagdo do processo licitatdrio, serdo disponibilizados no
Portal Nacional de Contratag¢bes Publicas (PNCP) e, se o drgdo ou entidade
responsavel pela licitagéo entender cabivel, também no sitio referido no § 2°
deste artigo, os documentos elaborados na fase preparatdria que porventura
ndo tenham integrado o edital e seus anexos.

A publicidade, portanto, é intrinseca a atividade publica e deve ser observada como
principio norteador da contratacao pela administracao.

Assim sendo, com fundamento no art. 54 da Lei n? 14.133/2021, assevera-se a
necessidade de dar-se a devida publicidade quanto a abertura do processo licitatério,
com divulgacdo no Diario Oficial do Estado, Diario Oficial da Unido, jornais de grande
circulagao, e ainda por meio de plataformas digitais, de forma a cumprir com um dos
postulados essenciais da modalidade concorréncia que é a amplitude da divulgacdo de

seus termos.

8 ELEMENTOS DO EDITAL DA CONCESSAO DO PARQUE POTYCABANA

O edital de licitagdo é o instrumento que consigna as condigdes e exigéncias licitatérias
para a contratagdo da concessao em comento, portanto, devendo conter todos os
elementos exigidos por lei, sendo o documento licitatério oficial e publico, conforme

explicitado no Subitem acima.

a. Objeto da Concessao

O objeto é a selecdo de licitantes com vistas a contratagdo para a CONCESSAO DE USO,
COM DESTINACAO ESPECIFICA PARA ADMINISTRACAO, OPERACAO, MANUTENCAO E
EXPLORACAO, COM INCLUSAO DE OBRAS DE REFORMA E MODERNIZAGAO, DO PARQUE
ESTADUAL POTYCABANA.

b. Critério de Julgamento
O critério de julgamento estabelecido no edital é o de MAIOR DESCONTO SOBRE O

VALOR DE SUBSIDIO, conforme o que dispdem as Leis Federais n2 8987/1995 e n?
14.133/2021, observados os parametros definidos no EDITAL.
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A escolha do critério levou em conta as particularidades da concessao desejada,
especialmente as necessidades especificas para o cumprimento do objeto, voltado para

o interesse publico.

c. CondigOes de participacao

Com vistas a assegurar a contratacdo de empresas idoneas e capacitadas, a minuta do
edital prevé as condi¢Ges de participacdo, conforme as Leis Federais n2 8.987/1995 e n®
14.133/2021.
A NLLC define o licitante no seu art. 69, inciso IX:
Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
IX - licitante: pessoa fisica ou juridica, ou consorcio de pessoas juridicas, que
participa ou manifesta a intengdo de participar de processo licitatorio, sendo-

Ihe equipardvel, para os fins desta Lei, o fornecedor ou o prestador de servigo
que, em atendimento a solicitagdo da Administrag¢éo, oferece proposta;

Assim, de modo geral, poderdo participar da licitagdo sociedades e demais pessoas
juridicas, entidades brasileiras ou estrangeiras, isoladamente ou reunidas em consércio,
cuja natureza e objeto sejam compativeis com sua participacdo na licitagcdo, desde que
satisfacam plenamente todos os termos e condi¢es do edital.

Com relagao as pessoas juridicas estrangeiras que nao funcionem no Brasil, conforme
artigo 70, pardgrafo Unico da lei Federal 14.133/21, deve-se observar que estas
atendam, tanto quanto possivel, as condi¢des de habilitagdo, mediante documentos
equivalentes, autenticados pelo Consulado Geral do Brasil do pais de origem e
traduzidos por tradutor juramentado, e deverdo ter representacao legal no Brasil, com
poderes expressos para receber citacdo e responder administrativa e judicialmente.
Ademais, admite-se a participacdo de pessoa juridica em recuperacao judicial ou
extrajudicial, desde que demonstrada sua capacidade econémico-financeira na fase de
habilitacdo, conforme estabelecido em edital.

O art. 14 da NLLC, por sua vez, traz as hipoteses de vedacao de participacdo do processo
licitatoério:

Art. 14. Ndo poderdo disputar licitagdo ou participar da execugdio de contrato,
direta ou indiretamente:
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I - autor do anteprojeto, do projeto bdsico ou do projeto executivo, pessoa
fisica ou juridica, quando a licitagdo versar sobre obra, servigos ou
fornecimento de bens a ele relacionados;

Il - empresa, isoladamente ou em consodrcio, responsdvel pela elaboragdo do
projeto bdsico ou do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto
seja dirigente, gerente, controlador, acionista ou detentor de mais de 5%
(cinco por cento) do capital com direito a voto, responsdvel técnico ou
subcontratado, quando a licitagdo versar sobre obra, servicos ou
fornecimento de bens a ela necessdrios;

Il - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagdo,
impossibilitada de participar da licitagGo em decorréncia de sangéo que lhe
foi imposta;

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do Jdrgdo ou entidade
contratante ou com agente publico que desempenhe fungéo na licitagéo ou
atue na fiscalizagGo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja cénjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, devendo essa proibigdo constar expressamente do edital de
licitagdo;

V - empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n?
6.404, de 15 de dezembro de 1976, concorrendo entre si;

VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgagdo do
edital, tenha sido condenada judicialmente, com trdnsito em julgado, por
exploragdo de trabalho infantil, por submissdo de trabalhadores a condi¢bes
andlogas as de escravo ou por contratagdo de adolescentes nos casos vedados
pela legislacdo trabalhista.

Por oportuno, faz-se necessario pontuar que a vedacdo contida no art. 14, |, disposto
acima, ndo abrange os autores de projetos derivados de Procedimento de Manifesta¢ao
de Interesse. A Nova Lei de LicitacBes, inclusive, em seu art. 81, deixa clara a distincdo
entre os projetos ou estudos de PMI e projetos de engenharia especificos para execugao

como objeto da licitacdo.

Art. 81. A Administragdo poderd solicitar a iniciativa privada, mediante
procedimento aberto de manifestagdo de interesse a ser iniciado com a
publicagdo de edital de chamamento publico, a propositura e a realizagdo de
estudos, investigagdes, levantamentos e projetos de solugées inovadoras que
contribuam com questées de relevdncia publica, na forma de regulamento.

§ 12 Os estudos, as investigagdes, os levantamentos e os projetos vinculados
a contratagdo e de utilidade para a licitagdo, realizados pela Administragéo
ou com a sua autorizagdo, estardo a disposicdo dos interessados, e o vencedor
da licitagdo deverd ressarcir os dispéndios correspondentes, conforme
especificado no edital.

§ 22 A realizagdo, pela iniciativa privada, de estudos, investigagoes,
levantamentos e projetos em decorréncia do procedimento de manifestagdo
de interesse previsto no caput deste artigo:

I - ndo atribuird ao realizador direito de preferéncia no processo licitatdrio;

Se a Lei Federal n? 14.133/2021 fez constar expressamente que a realizacdo, pela

iniciativa privada, de estudos, investigacoes, levantamentos e projetos em decorréncia
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do PMI ndo confere ao realizador o direito de preferéncia na licitagao, outra ndo pode

ser a conclusdao sendo de que os projetos de solugdes inovadoras decorrente de PMI,

distinguem-se dos projetos mencionados na vedacdo do art. 14, |, podendo o autor

participar do certame futuro, desde que ndo apresente anteprojeto e projeto de

engenharia de solugdo comum para execucao.

Nesta mesma linha, defendem Mourdo e Monteiro (2022, p. 201/201)¢:

A NLLC, porém, apesar de seu art. 14, cuja regra é semelhante ao art. 92 da
Lei n® 8.666/1993, expressamente autorizou o PMI, em seu art. 81, e permitiu
o didlogo e a atuagdo colaborativa entre o poder publico e o particular nas
atividades prévias a licitagdo, sem gerar impedimento a participagdo do
colaborador na licitagdo que ele ajudou a conceber. [...] Logo, a vedagdo do
art. 14 precisa ser interpretada restritivamente. O autor do anteprojeto, do
projeto bdsico ou do projeto executivo (de obra, servigos ou fornecimento de
bens a ele relacionados) estard impedido de disputar a licitagdo se seu projeto
trouxer solugdo comum (no sentido de néo ser inovadora e ndo contribuir com
questdo de relevdncia publica) e se for integralmente incorporado como
documento da licitagdo.

Assim sendo, tal vedacdo especifica ndo é aplicdvel ao presente projeto.

Quanto as demais vedacdes, o edital deve dispor que ndo poderdo participar da

licitacdo, isoladamente ou em CONSORCIO, os interessados:

(i) Cujaafaléncia, concordata e recuperagdo extrajudicial haja sido decretada

por sentenca judicial;

(i) Que estejam suspensos de licitar e impedidos de contratar com a

Administracdo Publica do Governo do Piaui, ou que no curso do presente
certame venham a sofrer a penalidade, conforme artigo 156, inciso Ill, da

Lei Federal n212.133/2021;

(iii) Que tenham sido condenados, por sentenga transitada em julgado, a pena

de interdicdo de direitos devido a pratica de crimes ambientais, conforme

disciplinado no artigo 10, da Lei Federal n2 9.605/1998;

(iv) Que estejam sob intervengdo da Secretaria da Previdéncia Complementar

do Ministério da Previdéncia Social;

6 MOURAO, C. M.; MONTEIRO, V. PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE
COMO INSTRUMENTO DE FOMENTO A INOVACAO: O ARTIGO 81 DA LEI No 14.133, DE
2021. Compras publicas para inovagdo no Brasil : novas possibilidades legais, n. 978-65-5635- 046-2, p.

197-235, 2022.
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(v) Que tenham sido incluidos nos cadastros a que se referem os artigos 22 e
23 da Lei Federal n2 12.846/2013;

(vi) Que tenham sido proibidos pelo Plenério do Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica — CADE de participar de licitagdes promovidas pela
ADMINISTRACAO PUBLICA, em virtude de pratica de infracdo a ordem
econdmica, nos termos do artigo 38, inciso Il, da Lei Federal n°
12.529/2011;

(vii) Que estejam proibidos de contratar com a ADMINISTRAGCAO PUBLICA em
virtude de sancdo restritiva de direito decorrente de infracdo
administrativa ambiental, nos termos do artigo 72, § 8°, inciso V, da Lei
Federal n° 9.605/1998, alterada pela Lei n? 14.230/2021;

(viii) Que tenham sido proibidos de contratar com a ADMINISTRAGAO PUBLICA
em razdao de condenag¢dao por ato de improbidade administrativa, nos
termos do artigo 12, da Lei Federal n2 8.429/1992;

(ix) Declarados inidéneos, ou que no curso do presente certame venham a
sofrer a penalidade, nos termos do artigo 156, inciso IV, da Lei Federal n2
14.133/2021, imposta por 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica de
qualquer esfera da Federacdo;

(x) Que tenham sido suspensos temporariamente, impedidos ou declarados
inidéneos para licitar ou contratar com a ADMINISTRACAO PUBLICA, por
desobediéncia a Lei de Acesso a Informacdo, nos termos do artigo 33,
incisos IV e V da Lei Federal n2 12.527/2011;

(xi) Que se enquadram nas restrigdes previstas no artigo 92 da Lei Federal n2
12.846/2013;

(xii)Cujos dirigentes, gerentes, sdcios ou controladores, responsaveis técnicos
ou legais sejam ou que nos ultimos 12 (doze) meses tenham sido,
servidores ou dirigentes ligados ao Governo do Estado do Piaui, ou
qualquer de seus érgaos vinculados ao mesmo.

A participacdo em consdrcio também é admitida e, conforme deve prever o

edital:
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(i) Cada CONSORCIADA deverda atender individualmente as exigéncias
relativas a habilitacdo juridica, regularidade fiscal, social e trabalhista, nos
termos do EDITAL;

(ii) Cada CONSORCIADA deverd atender individualmente as exigéncias para a
qualificacdo econdmico-financeira, salvo aqueles referentes a GARANTIA
DA PROPOSTA;

(iii) As exigéncias de qualificagdo técnica poderdo ser atendidas
conjuntamente pelo CONSORCIO, na forma prevista neste EDITAL;

(iv) A desclassificagdo de qualquer CONSORCIADA acarretara a automatica
desclassificacdo ou inabilitacio do CONSORCIO;

(v) N&o havera limite de integrantes para constituicio de CONSORCIO;

(vi) Ndo sera admitida a inclusdo, a substituicdo, a retirada ou a exclusdo de
CONSORCIADAS até a assinatura do CONTRATO, momento a partir do qual
deverdo ser observadas as regras contratuais para qualquer alteracdo na
composicdo societaria da CONCESSIONARIA;

(vii) Caso uma LICITANTE participe de um CONSORCIO, ficara ela impedida de
participar isoladamente da LICITACAO;

(viii) As CONSORCIADAS, assim como as entidades pertencentes ao seu GRUPO
ECONOMICO, n3o poderdo participar da LICITACAO isoladamente, por
intermédio de mais de um CONSORCIO, ou por qualquer forma que resulte
na apresentacdo de mais de uma proposta por parte das referidas
sociedades ou do respectivo GRUPO ECONOMICO.

(ix) As consorciadas serdo solidariamente responsaveis pelos atos praticados

pelo CONSORCIO nesta LICITACAO até a assinatura do CONTRATO.

d. Proposta Comercial

A proposta comercial esta vinculada a receita operacional bruta ao ano a ser ofertada,
devendo levar em consideracdo todos os investimentos, impostos, taxas, contribuicdes,
custos e despesas gastos na realizagdo do objeto da concessao comum. Além disso,

devem ser observados os riscos, valores devidos a titulo de ressarcimento pelos estudos,
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prazo do contrato, o limite maximo do pagamento da outorga, financiamentos,
depreciagao e amortizagao de todos os investimentos e retorno esperado sobre o capital
a ser investido.

No caso dos servicos em comento deve se considerar a demanda projetada para as
diversas atividades do Parque Potycabana, a qual foi estimada com base no histdrico de
frequéncia e no potencial de atragdo de publico do local, observando-se ainda que sera
mantido o acesso gratuito as dreas abertas do parque, monetizando apenas as atracoes
e servicos especificos por meio de uma estrutura diversificada de receitas, conforme

descrito nos cadernos operacional e econoémico.

e. Garantia da Proposta

A NLLC prevé a possibilidade de exigéncia de garantia da proposta, nos termos do art.

58:

Art. 58. Poderd ser exigida, no momento da apresentac¢do da proposta, a
comprovagdo do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta,
como requisito de pré-habilitacdo.

§ 12 A garantia de proposta ndo poderd ser superior a 1% (um por cento) do
valor estimado para a contratagdo.

§ 22 A garantia de proposta serd devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez)
dias uteis, contado da assinatura do contrato ou da data em que for declarada
fracassada a licitagdo.

§ 32 Implicara execugdo do valor integral da garantia de proposta a recusa
em assinar o contrato ou a ndo apresentacGo dos documentos para a
contratagdo.

§ 42 A garantia de proposta poderd ser prestada nas modalidades de que trata
0 § 12do art. 96 desta Lei.

Essa exigéncia é relevante, sobretudo, para licitacdes de grande porte, na medida em
gue afasta a participacdo de empresas sem o compromisso necessario, garantindo os
objetivos do certame.

A garantia para o presente projeto devera ser equivalente a 1% (um por cento) do valor

estimado do contrato, devendo ser prestada, nas modalidades admitidas no Edital

f. Condigoes de Habilitagao
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A habilitacdo é uma das fases da licitagdo, na qual se certifica se a licitante demonstrou

sua capacidade para realizar o objeto da licitagdo. Segundo a Lei Federal n214.133/2021:

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informagbes e documentos necessdrios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitag¢éo, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econémico-financeira.

Tais condi¢Oes de habilitacdo devem ser previamente definidas no Edital:

Art. 65. As condigées de habilitagdo serdo definidas no edital.

Assim sendo, a NLLC estabelece critérios que devem ser observados pela Administracao
por ocasido da estipulacdo das exigéncias no edital, observando a real necessidade da
documentag¢do comprobatdria para a capacidade especifica, bem como a possibilidade

de saneamento em casos especificos. Conforme pontua Pozzo, 2022’

O artigo inicial do novo diploma traz uma sumarissima defini¢éo sobre a fase
de habilitagdo, explicando o intuito de tal procedimento como aquele que
objetiva a conferéncia, por parte da Administra¢do, da capacidade do licitante
em executar o objeto licitado. O caput do art. 62 serve como norte para o
administrador na definigdo das exigéncias de habilitagdo a serem impostas
aos licitantes, deixando assente que somente pode ser exigida a
documentagdo imprescindivel para demonstrar que o licitante reune as
condigbes minimas necessdrias para executar o objeto licitado.

Diz ainda o autor

O artigo 65 concede liberdade aos agentes publicos para, respeitadas as
determinagdes, critérios e limites estabelecidos na nova Lei de Licitagées, que
é norma geral de abrangéncia nacional, definir as condi¢bes de habilitagtio
em cada um dos certames, o que exige dos licitantes atengdo individualizada
a cada Edital publicado com base na Lei n® 14.133/21]...]

A seguir, serdo abordadas as condi¢des de habilitacdo dispostas nos incisos do art. 62

colacionado acima:

7P0ZZO, Augusto; CAMMAROSANO, Marcio; ZOCKUN, Mauricio. Artigos 62 a 70 In: POZZO,
Augusto; CAMMAROSANO, Marcio; ZOCKUN, Mauricio. Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos Comentada Lei 14.133/21. Sio Paulo (SP):Editora Revista dos Tribunais.
2022. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/lei-de-licitacoes-e-contratos-
administrativos-comentada-lei-14133-21/1440739642. Acesso em: 16 de Setembro de 2024.
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I. HABILITACAO JURIDICA

Nos termos da NLLC:

Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obrigagdes, e a documentagdo a ser apresentada
por ele limita-se a comprovagéo de existéncia juridica da pessoa e, quando
cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade a ser contratada.

Nesse sentido, de acordo com sua natureza, as licitantes, individualmente ou cada uma
das participantes do consércio, devem apresentar a seguinte comprovacao:

i. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social consolidado em vigor,
conforme ultima alteracdo arquivada na Junta Comercial, ou em cartério de
registro competente, caso a Ultima alteracdo do estatuto social/contrato
social ndo consolide as disposicdes do estatuto social/contrato social em
vigor; deverdo também ser apresentadas as alteracGes anteriores que
contenham tais disposigoes.

No caso de licitantes estrangeiras, estas deverdo apresentar Decreto de Autorizacdo, em
se tratando de pessoa juridica com funcionamento no pais e ato de registro ou
autorizacdo de funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade
assim o exigir.
Todas as licitantes deverdo apresentar compromisso de constituicdo de SPE, a ser
subscrito por todas as consorciadas, em sendo o caso de CONSORCIO, indicando:
a) Denominagéo;
b) Objetivos compativeis com o Objeto do Edital;
c) Obrigagdo de, em sendo vencedora a licitante, constituir em SPE, segundo
as leis brasileiras, com sede e administracdo no Brasil, no Estado do Piaui;
d) Composicdo, com a indicagdo do percentual de participagdo de cada uma
das consorciadas, se consorcio;

e) Procuragdo outorgando a empresa lider.

1. HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
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A habilitacgdo econdmico-financeira diz respeito a saude financeira e,

consequentemente, a capacidade de cumprir as obrigacdes decorrentes da contratagao.

Segundo NLLC:

Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptidéo
econbémica do licitante para cumprir as obrigagées decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatdrio, e serd restrita a apresentagdo da seguinte documentagdo:

I - balango patrimonial, demonstrac¢éo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da
sede do licitante.

Assim, sera exigida a apresentacdo de:

Certiddo Negativa de Faléncia ou Recuperacdo Judicial ou Extrajudicial,
expedida pelo distribuidor ou distribuidores da sede da licitante, observada
a data de validade definida no instrumento ou, no caso de siléncio deste a
respeito de sua validade, com data de emissdo de no maximo 30 (trinta) dias
anteriores a data fixada para a SESSAO PUBLICA de abertura da licitaco;
No caso de empresas em recuperacao judicial, certiddo de que ja tenham
tido o plano de recuperagdao homologado em juizo;

Balango Patrimonial e Demonstragdes Contabeis do ultimo exercicio social,
na forma da Lei, ja exigiveis, certificado por contabilista registrado no
Conselho Regional de Contabilidade competente, contendo termo de
abertura, encerramento e registro no 6rgdao competente, extraidos do livro
diario, comprovando a boa situacdo financeira da licitante, podendo ser
atualizado por indices oficiais na hipdtese de encerrados ha mais de 03 (trés)
meses da data de sua apresentacdo, vedada a substituicdo por Balancetes e
Balancos provisorios;

Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao ultimo exercicio
social, apresentado na forma da lei;

Para Sociedades Andnimas e outras Companhias obrigadas a publicagao de

Balanco, na forma da Lei n2 6.404/76, devem ser apresentadas: cdpias da
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publicagdo de balango patrimonial com as devidas notas explicativas;
demonstragdo do resultado do exercicio; demonstragao dos fluxos de caixa,
guando exigivel por lei; e demonstracdo das mutacdes do patrimonio liquido
ou a demonstragdo dos lucros ou prejuizos acumulados;

vi. Para outras empresas devem ser apresentadas: demonstracdes financeiras
e balango patrimonial devidamente publicados e registrados na Junta
Comercial competente; demonstracdo do resultado do exercicio; e copia do
termo de abertura e de encerramento do livro Diario, devidamente

registrado na Junta Comercial.

i, HABILITAGAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

A verificacdo da regularidade fiscal, social e trabalhista, por sua vez, visa a busca por
empresas cumpridoras de suas obrigacOes legais, relacionadas aos deveres fiscais,

sociais e trabalhistas. Conforme a Lei Federal n° 14.133/2021:

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificacdo dos seguintes requisitos:

I - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIll do art. 72 da Constituigdo
Federal.

Nesse sentido, devem ser exigidas as certiddes listadas acima, no devido prazo de

validade, com as seguintes especificacbes:

i. Provade inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do Ministério da

Fazenda — CNPJ/ME;
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ii. Prova de inscrigdao no Cadastro de Contribuintes estadual e municipal ou
prova de ndo inscricdo, relativo ao domicilio ou sede da licitante, pertinente
ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

iii. Certidao negativa, ou positiva com efeitos de negativa, de débitos relativos
a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido;

iv. Certidao de regularidade de débito tributdrio do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza — ISS perante a Fazenda Municipal, inscrito em divida
ativa, relativo ao domicilio ou sede da LICITANTE, ou, em caso de
CONSORCIO, ao domicilio ou sede de cada consorciada, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

v. Certiddo de regularidade perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servico
- FGTS; e

vi. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de Certiddo Negativa ou Positiva com Efeitos de
Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, nos termos do Titulo VII-A da

Consolidacdo das Leis do Trabalho.

IV.  HABILITACAO TECNICA

Para que a licitagdo cumpra sua fungdo e, consequentemente, a obra e/ou servigos
sejam realizados nos moldes delineados pela Administracdo conforme a necessidade
identificada e o interesse publico, um conjunto de requisitos técnicos é exigido das
licitantes.

O critério de avaliacdo selecionado permite a garantia de que os servicos sejam
prestados de acordo com correspondentes condi¢cGes técnicas minimas que atendam
aos interesses do Poder Concedente.

Nos termos da Lei Federal n2 14.133/2021:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagGo técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:

| - apresentagcdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratagdo;
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Il - certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execuglo de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na
forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalacées e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagéo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizard
pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso;

V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o
caso;

VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informagoes e das condigées locais para o cumprimento das obrigagées objeto
da licitagéo.

Nesse sentido, a habilitacdo técnica consiste na comprovacao, através de rol especifico
de certidGes de regularidade, de aptiddo, habilidade técnica e de atestados, de que as
licitantes possuem a expertise necessdria para, no caso especifico, promover a
ADMINISTRACAO, OPERACAO, MANUTENCAO E EXPLORACAO, COM INCLUSAO DE
OBRAS DE REFORMA E MODERNIZACAO, DO PARQUE ESTADUAL POTYCABANA.

g. Demais Condicdes Prévias a Celebracao do Contrato de Concessao

i) Garantia de Execugao do Contrato

Previamente a assinatura do contrato, a licitante vencedora devera apresentar garantia
de execucdo do contrato, em observancia ao que dispde o artigo 96 da Lei Federal n?

14.133/2021:

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, poderd ser
exigida, mediante previsdo no edital, prestacéo de garantia nas contratacdes
de obras, servigos e fornecimentos.

§ 19 Caberd ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de
garantia:

I - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma
escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagéo e de
custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores
econdémicos, conforme definido pelo Ministério da Economia;

Il - seguro-garantia;

Ill - fianca bancdria emitida por banco ou instituigdo financeira devidamente
autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.

IV - titulo de capitaliza¢do custeado por pagamento unico, com resgate pelo
valor total. (Incluido pela Lein? 14.770, de 2023)
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$ 22 Na hipdtese de suspensdo do contrato por ordem ou inadimplemento da
Administragéo, o contratado ficard desobrigado de renovar a garantia ou de
endossar a apdlice de seguro até a ordem de reinicio da execu¢do ou o
adimplemento pela Administragdo.

§ 32 O edital fixard prazo minimo de 1 (um) més, contado da data de
homologag¢éo da licitagdo e anterior a assinatura do contrato, para a
prestagcdo da garantia pelo contratado quando optar pela modalidade
prevista no inciso Il do § 12 deste artigo.

Destaca-se também a particularidade do art. 98 da referida lei:

Art. 98. Nas contratagbes de obras, servicos e fornecimentos, a garantia
poderd ser de até 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, autorizada
a majoragdo desse percentual para até 10% (dez por cento), desde que
justificada mediante andlise da complexidade técnica e dos riscos envolvidos.
Pardgrafo unico. Nas contratagbes de servigos e fornecimentos continuos com
vigéncia superior a 1 (um) ano, assim como nas subsequentes prorrogagoes,
serd utilizado o valor anual do contrato para definicdo e aplicagdo dos
percentuais previstos no caput deste artigo.

A definicdo do percentual da garantia da execuc¢do serd de 5% (cinco por cento) do valor
inicial do contrato.

Por fim, ressalta-se que as modalidades de garantia de execugdo previstas no artigo 96,
da Lei Federal n® 14.133/2021, tem por finalidade assegurar o cumprimento das
obrigacdes assumidas pela contratada ao longo de todo o prazo de vigéncia contratual,
a qual a Administracdo Publica poderd recorrer, por exemplo, no caso de ndo
pagamento das multas oriundas da aplicacdo de sanc¢des por inadimplemento da

contratada.

ii) Ressarcimento dos Custos com os Estudos Autorizados

A Lei de Concessoes dispGe em seu artigo 21 a necessidade de ressarcimento dos custos

com os estudos autorizados, in verbis:

Art. 21. Os estudos, investigages, levantamentos, projetos, obras e despesas
ou investimentos ja efetuados, vinculados a concessdo, de utilidade para a
licitagdo, realizados pelo poder concedente ou com a sua autorizagéo, estaréo
a disposicdo dos interessados, devendo o vencedor da licitagdo ressarcir os
dispéndios correspondentes, especificados no edital.
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Neste sentido, para que ocorra a licitacdo, devera o edital obrigatoriamente prever o
dever de ressarcimento dos estudos de viabilidade pelo licitante vencedor, de modo que
o contrato sé podera ser assinado apds o pagamento dos estudos prévios.

O presente Projeto apresentou como previsdo de dispéndio de recursos para o
desenvolvimento dos estudos de viabilidade na modalidade de concessao de uso, o valor
de até R$ 950.000,00 (novecentos e cinquenta mil reais) com base no valor praticado no
mercado para a realizacdo de estudos técnicos similares, a ser pago pela empresa
vencedora do certame, mediante sua utilizacdo total ou parcial pela Administracao
Publica, devendo tal valor ser reajustado pelo IPCA entre o més de maio de 2024 e a

data de pagamento do ressarcimento.

9 ELEMENTOS DO CONTRATO DA CONCESSAO DO PARQUE POTYCABANA

Estabelecido o modelo de concessdo de uso como o mais adequado, tem-se que o
contrato sera celebrado entre PODER CONCEDENTE (Estado do Piaui) e a futura
CONCESSIONARIA (empresa privada), apés o devido procedimento licitatério, conforme
exigem as Leis Federais n2 8.987/1995 e 14.133/2021.

Faz-se necessario, portanto, discorrer brevemente sobre os elementos que compdem
esta forma de contratagdo publica, apresentando, especificamente, as condicbes e

premissas adotadas neste estudo para o projeto em comento.

a) O Poder Concedente e a responsabilidade de licitar

Nos termos da Lei Federal n? 8.987/1995:

Art. 20 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, em
cuja competéncia se encontre o servigo publico, precedido ou ndo da execugdo
de obra publica, objeto de concessdo ou permissdo;

Assim, o PODER CONCEDENTE, neste caso, ¢ o Governo do Estado do Piaui,
representado pela Secretaria de Administracdo-SEAD/PI, responsavel pela

administragdo, funcionamento e manuten¢ao da infraestrutura fisica dos parques e
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unidades que compdem a rede publica estadual de lazer, conforme a Lei Estadual n?

7884/2022.

b) A Concessionaria

A concessiondria é a pessoa juridica de natureza privada que assumird a
ADMINISTRACAO, OPERACAO, MANUTENCAO E EXPLORACAO, COM INCLUSAO DE
OBRAS DE REFORMA E MODERNIZACAO, DO PARQUE ESTADUAL POTYCABANA, de
forma adequada, por tempo determinado e mediante retorno financeiro advindo da

exploracdo dos servicos que serao prestados.

€) Usuarios

Os usuarios sao todos aqueles que utilizam o equipamento direta ou indiretamente. No
caso da concessdo proposta, os usuarios diretos sao todas as pessoas locais ou turistas
gue visitam o Parque Estadual Potycabana para realizarem atividades esportivas ao ar
livre, caminhadas, se socializarem, trabalhadores etc.

O direito dos usuadrios de servico publico é constitucionalmente garantido, de acordo
com previsao constitucional do art. 175, Il, bem como do art. 72 da Lei de Concess0es, o
gual dispde sobre os direitos e obrigacdes dos usudrios, incluindo a prestacdo de servico
adequado e informacdes correlatas, bem como a cooperacdo com as autoridades
competentes.

No caso deste projeto, destaca-se ainda que dos usudrios ndo sera cobrada tarifa para a
entrada no parque, sendo cobrados precos correspondentes aos servicos prestados na

area da concessao.

d) Das intervengdes objeto da Concessao

O objeto da concessdo de uso pretendida é a ADMINISTRACAO, OPERACAO,

MANUTENCAO E EXPLORACAO, COM INCLUSAO DE OBRAS DE REFORMA E
MODERNIZAGAO, DO PARQUE ESTADUAL POTYCABANA, pelo particular, que deve
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realizar interven¢des de infraestrutura, instalagdes focadas no conforto e na
acessibilidade dos visitantes, expansdao das opg¢des de lazer e convivéncia e outras
estruturas, em quatro etapas, com base no planejamento descrito no Caderno
Operacional.

Entre as intervencdes fisicas, destacam-se novas construcoes e reformas, com base nas
pesquisas de demanda feita com os usudrios do equipamento publico e na atual vocagao
do parque, com integracdo entre as atividades de esporte, eventos e gastronomia,
conforme as especificagdes contidas no caderno de encargos.

Além das intervencgdes, o objeto compreende ainda as atividades de operacdo, gestdo e
manutenc¢do do parque, a exemplo da gestao administrativa, seguranga, atendimento
ao publico e bilheteria, programacdao e eventos, reparos preventivos e corretivos,

jardinagem e paisagismo e limpeza e conservacao.

e) O Servi¢co Adequado

O servico adequado aos usudrios é pressuposto de toda concessdo, devendo a
concessiondria se pautar na legislacdo e no contrato para o cumprimento de suas
obrigacOes, a fim de que, no caso deste projeto, a gestdo e operacdo do parque satisfaca
as condicdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade e cortesia na sua prestacdao e modicidade das tarifas. Nos termos do art.
62 da Lei de Concessoes:

Art. 62 Toda concess@io ou permissdo pressuple a presta¢do de servico

adequado ao pleno atendimento dos usudrios, conforme estabelecido nesta

Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1o Servico adequado é o que satisfaz as condi¢bes de regularidade,

continuidade, eficiéncia, sequranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua

prestag¢do e modicidade das tarifas.

(..)

Destaca-se, novamente que ndo hd previsdo de cobranca de tarifa para entrada no
parque.

O Edital, Contrato e os anexos correspondentes, incluindo o Caderno de Encargos,
estabelecem os critérios e diretrizes para a requalificacdo, moderniza¢do, operacao,

gestdo e manutencgao do Parque Estadual Potycabana de forma adequada e eficiente, o
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que inclui os planos de intervengdes bdsicas de infraestrutura, das instalagdes focadas
no conforto e na acessibilidade dos visitantes, expansdo das opg¢des de lazer e

convivéncia no parque e das demais estruturas.

f) O prazo

Nos termos do art. 29, inciso Il, da Lei Federal n? 8987/1995, a concessdo tera prazo
determinado.

Diante das andlises operacionais e econGmicas, considerando o tempo necessario para
a amortizacdo de investimentos minimos obrigatérios a serem feitos pela
concessionadria, o prazo da concessao serd de 30 (trinta) anos.

Tal prazo atende as peculiaridades do negdcio, sendo suficiente para que seja atingido
o retorno financeiro projetado na proposta a ser apresentada pela concessionaria, com
base nos investimentos necessarios para cobrir a lacuna da exploracdo do espaco objeto

da concessdo, conforme apontado nos diagndsticos anteriormente apresentados.

g) O Valor

O valor é elemento fundamental nas contratagdes publicas, sendo estimado com base
no volume de negdcios e outros calculos apresentados nos estudos operacionais e
econdmicos.

O valor estimado do contrato da concessdao pretendida, considerando o total de
investimentos previstos, ¢ de RS 5.045.00,00 (cinco milhdes e quarenta e cinco mil
reais), na data base de junho de 2025 (sem consideracdo de inflagdo futura), englobando
tanto os custos iniciais de requalificacdo e construcdo das novas instalagées quanto os
reinvestimentos programados durante a concessdo para manutencdo, reposicao e

modernizacdo dos ativos ao longo dos 35 (trinta e cinco) anos de prazo contratual.

h) Das obrigagdes das partes
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Uma obrigacdo pode ser definida, por uma perspectiva geral, “como o encargo que é
imposto as pessoas para que, de modo reciproco em sua maioria, cumpram o que lhe é
devido; é a espécie de vinculo ou sujeicdo da pessoa, nos mais variados campos”.
A concretizagao de um contrato remete diretamente a um vinculo obrigacional entre as
partes, tendo em vista que obrigacdes sdo elementos constitutivos de qualquer
contrato. Ademais, quando um contrato é firmado, ele visa que o seu objeto seja
alcancado de acordo com as obrigacdes que devem ser cumpridas por ambas as partes.
Dessa forma, o contrato liga as partes concordantes estabelecendo uma série de
exigéncias para ambas a fim de assegurar a seguranca juridica e econOmica do contrato
e a relagdo entre os sujeitos do contrato.
Na Lei n® 14.133/21, é determinado no art. 89, § 22 que:

(...)

§ 29 Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisGo as condi¢bes
para sua execugdo, expressas em cldusulas que definam os direitos, as
obriga¢ées e as responsabilidades das partes, em conformidade com os
termos do edital de licitagdo e os da proposta vencedora ou com os termos do
ato que autorizou a contratagdo direta e os da respectiva proposta.

Além disso, esta prescrito na mesma Lei, nos incisos XVI e XVII do art. 92 que estas sdo
cldusulas que sdo necessarias em todo o contrato, demonstrando assim que as

obrigacdes das partes sao imprescindiveis no mundo contratual:

(...)

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagées por ele assumidas, todas as
condigbes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na
contratagdo direta;

XVl - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

O descumprimento do contrato por sua vez, seja por qualquer uma das partes, gera, a
priori, a reparacao das perdas e danos (CC, art. 389), pela parte inadimplente salvo as
excecoes legais. O Cdodigo Civil prescreve de forma obrigacional o cumprimento do
contrato, isto é, que a execucao do contrato seja efetuada de forma legal entre as
partes.

Além disso, cada contrato possui suas peculiaridades e clausulas que prescrevem as
sancOes contratuais, ou extingcdo do contrato. Isso é visto no inciso | do art. 155 da Lei

14.133/21 e noinciso XIV do art. 92, ao determinar que a inexecugdo parcial do contrato
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ja é infragdo contratual que recai sangao administrativa e que é necessario no contrato

as penalidades cabiveis atribuidas aos direitos e responsabilidades das partes:

Art. 155. O licitante ou o contratado serd responsabilizado
administrativamente pelas seguintes infragbes:
I - dar causa a inexecugdo parcial do contrato;”

(...)
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de cdlculo;

Assim sendo, conclui-se que os contratos sdo o instrumento legal de comprometimento
de uma obrigacdo em relagdo a uma outra parte, assim, transferir-se-ia,
concomitantemente a responsabilidade pelo gerenciamento da Concessdo, a
correspondente liberdade para ado¢do dos meios mais adequados a este
gerenciamento, dentro de uma dialética obrigacional que imputa a ambas as partes os
riscos derivados de suas posicdes. Referida liberdade de organizacdo do
empreendimento concessorio, entretanto, sempre sera diante dos limites impostos pelo
Poder Concedente enquanto titular dos servicos e das decisdes estratégias envolvidas

na relagao concessoria.

i) Das ObrigacGes Gerais das Partes:

Sao obrigacdes das partes, sem prejuizo do previsto no edital, no contrato e nos anexos
correspondentes:
e Cooperar e a prestar o auxilio necessario ao bom desenvolvimento das

atividades relativas ao objeto da concessao.

j) Das ObrigacGes e dos Direitos da Concessionaria

e Cumoprir e respeitar as Clausulas e condigdes do CONTRATO, da PROPOSTA
COMERCIAL e dos documentos relacionados, em conformidade com as
disposicdes legais e regulamentares e, ainda, as determinacdes do PODER

CONCEDENTE;
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Executar todos os servicos e atividades relativas 8 CONCESSAO com zelo e
diligéncia, primando pela inovacdo na busca de solugdes eficientes;
Obter, tempestiva e regularmente, todas as licengas, autorizagdes,
permissdes, dentre outras exigéncias necessarias, incluindo o atendimento
da legislacdo ambiental;

Cumprir e fazer cumprir a legislacio de protecdo ao meio ambiente,
tomando as medidas necessarias a prevencdo e/ou correcdo de eventuais
danos ambientais;

Elaborar todos os estudos e projetos e demais documentos necessarios ao
cumprimento do objeto do CONTRATO, inclusive corrigindo os projetos em
caso de desconformidade com o disposto no CADERNO DE ENCARGOS,
observando os prazos definidos pelo PODER CONCEDENTE;

Manter a autonomia de gestdo para a definicdo das atividades a serem
exploradas no PARQUE POTYCABANA e as condicGes para sua utilizacado,
bem como, para o estabelecimento de subcontratacdes, terceirizacdes e
parcerias, desde que cumpridas as exigéncias previstas no CONTRATO;
Obter, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios ao cumprimento
de todos os encargos e obrigacdes atribuidos 8 CONCESSIONARIA;
Receber o APORTE FINANCEIRO do PODER CONCEDENTE dentro das regras
estabelecidas no CONTRATO;

Efetuar o pagamento da OUTORGA VARIAVEL, nos termos estabelecidos
no CONTRATO;

Realizar o pagamento da TAXA DE REGULACAO;

Disponibilizar o PARQUE POTYCABANA aos USUARIOS, devendo a
CONCESSIONARIA envidar os melhores esforcos para a realizacio de
EVENTOS e para a integracdo e lazer social, nos termos de sua utilizacdo,
desde que autorizado pelo PODER CONCEDENTE;

Envidar os melhores esforcos para a promocdo de atividades esportivas,
festivas e culturais no PARQUE POTYCABANA, especialmente por meio da
promocao de EVENTOS;
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Manter atualizado o INVENTARIO DE BENS REVERSIVEIS durante todo o
prazo de vigéncia da CONCESSAO com as informac¢des pertinentes, de
acordo com o disposto no CONTRATO;

Assegurar livre acesso do PODER CONCEDENTE e da AGRESPI, no exercicio
da fiscalizacao;

Prestar todas as informacdes que lhe sejam solicitadas pelo PODER
CONCEDENTE, através do CMOG e pela AGRESPI, no prazo de 10 (dez) dias,
prorrogaveis, mediante justificativa fundamentada, salvo no caso de
existéncia expressa de prazo legal ou contratual diverso;

Providenciar, manter e arcar com os custos de todas as autorizagdes,
alvards, licencas e aprovacdes necessarias junto aos respectivos érgaos e
entidades da Administracdo Publica nos ambitos federal, estadual e
municipal, com vistas a execug3o as atividades relacionadas 8 CONCESSAO;
Manter, durante todo o prazo de vigéncia do CONTRATO, as condigbes
necessarias a execucdo da CONCESSAO, incluida a manutencdo dos
requisitos de habilitacao;

Responsabilizar-se e garantir o cumprimento, por parte de eventuais
empresas subcontratadas ou parcerias, de todas as disposicOes previstas
no CONTRATO, bem como na legislagdo aplicavel 8 CONCESSAO;

Cumprir determinacdes legais relativas a legislacdo trabalhista,
previdenciaria, de seguranca e medicina do trabalho, em relagdo aos seus
prepostos ou empregados, responsabilizando-se por todos os encargos
sociais, trabalhistas e previdencidrios incidentes sobre o custo da mao-de-
obra empregada;

Comunicar imediatamente ao PODER CONCEDENTE, através do CMOG, a
AGRESPI, e demais autoridades competentes todas as ocorréncias que
colocarem em risco a integridade ambiental e patrimonial do PARQUE
POTYCABANA e/ou atentarem contra a protecdo de seus USUARIOS e
funciondrios;

Adotar mecanismos e procedimentos internos de integridade, incluindo a

elaboracdo de cddigo de ética e conduta e mecanismos in ternos de
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auditoria e canal de denuncia que assegurem sua observancia, de modo a
prevenir a ocorréncia de violagdes a Lei Federal n2 12.846/2013;

Manter vigentes a GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO e os seguros
necessarios, previstos no CONTRATO;

Dar conhecimento imediato ao PODER CONCEDENTE, através do CMOG, e
a AGRESPI de todo e qualquer evento que possa prejudicar ou impedir o
cumprimento das obrigagdes da CONCESSIONARIA e/ou que possa
constituir causa de intervencdo, caducidade ou rescisdo do CONTRATO,
salvo nos casos em que houver prazo legal ou contratual diverso;

Dar ciéncia a todas as empresas contratadas para a prestacao de servigos
relacionados com o objeto da CONCESSAO, das disposi¢cdes do CONTRATO,
das normas aplicaveis ao desenvolvimento das atividades para as quais
foram contratadas e das disposicdes referentes aos direitos dos USUARIOS,
ao pessoal contratado e a protecdo ambiental;

Responsabilizar-se pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, tributarios
e comerciais, dentre outros, resultantes da execu¢do da CONCESSAO;
Arcar com todos os tributos que incidirem sobre o PARQUE POTYCABANA
e sobre as atividades relacionadas a EXPLORACAO, bem como com aqueles
relativos as novas edificacbes a serem eventualmente implantadas pela
CONCESSIONARIA;

Responder pelos danos de qualquer natureza causados ao PODER
CONCEDENTE e a terceiros, em razao de acidentes, de acdao ou omissao
dolosa ou culposa de prepostos da CONCESSIONARIA ou de quem em seu
lugar agir;

Responder, por si ou por seus administradores, empregados, prepostos,
subcontratados, prestadores de servicos ou qualquer outra pessoa fisica
ou juridica relacionada a execugcdo deste CONTRATO, perante o PODER
CONCEDENTE e terceiros, por todos e quaisquer danos causados por atos
comissivos ou omissivos por parte da CONCESSIONARIA, sempre que
decorrerem da execugdo das obras e exploracdo dos servicos sob a sua

responsabilidade, direta ou indireta, ndo excluindo ou reduzindo tal
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responsabilidade a fiscalizacdo ou ao acompanhamento da CONCESSAO
pelo PODER CONCEDENTE;

e Responder pelos danos e outros custos que venha a sofrer e danos a
terceiros em decorréncia de culpa ou dolo, bem como responder por danos
e desaparecimento de bens materiais e avarias causadas por seus
empregados ou prepostos ao PODER CONCEDENTE, desde que fique
comprovada a responsabilidade, ndao excluindo essa responsabilidade a
fiscalizacdo ou acompanhamento pelo 6érgdo interessado, conforme
disposto na legislacdo;

e Indenizar ao PODER CONCEDENTE em razao de qualquer demanda ou
prejuizo resultante de ato praticado pela CONCESSIONARIA, diretamente
ou por meio de seus prepostos ou empregados;

e Informar ao PODER CONCEDENTE, através do CMOG, e a AGRESPI quando
citada ou intimada em qualquer acdo judicial ou procedimento

administrativo relativos a execuc¢do do objeto deste CONTRATO.

k) Das obrigacGes e dos direitos do Poder Concedente

e Tomar todas as providéncias para o desembaraco do PARQUE
POTYCABANA e transferir sua posse & CONCESSIONARIA, mediante a
assinatura do TERI — TERMO DE ENTREGA E RECEBIMENTO DOS BENS
VINCULADOS A CONCESSAO;

e Auxiliar a AGRESPI na avaliagdo do desempenho da CONCESSIONARIA,
conforme previsto na SISTEMA DE MENSURACAO DE DESEMPENHO, que
serd subsidiada com informagcbes do VERIFICADOR INDEPENDENTE,
podendo a AGRESPI| adotar integralmente o relatério emitido pelo

VERIFICADOR INDEPENDENTE;

e Auxiliar a AGRESPI no monitoramento quanto a execugao das clausulas do

CONTRATO, através do CMOG;
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Acompanhar e auxiliar a AGRESPI na fiscalizacdo do fiel cumprimento do
CONTRATO, incluindo a realizacdo de vistorias periddicas, visando a

garantia da plena conservacdao do PARQUE DE POTYCABANA,;

Comunicar 8 CONCESSIONARIA, por escrito, qualquer falha, deficiéncia,
solicitacdo de reparo, manutencdao ou reposicdo na infraestrutura,
equipamentos e demais requerimentos a respeito da ndo conformidade na
execucdo do CONTRATO, que tenham sido levantadas mediante denuncia

ou a partir de vistorias, determinando prazo para que sejam sanadas;

Prestar, quando cabivel, as informacdes solicitadas pela CONCESSIONARIA
para o bom andamento da CONCESSAO;

Manifestar-se quanto a objecdo, ou ndo, aos planos, programas e projetos
encaminhados pela CONCESSIONARIA, nos termos do CONTRATO e do
CADERNO DE ENCARGQOS;

Comunicar a CONCESSIONARIA sobre qualquer ocorréncia relacionada com

o PARQUE POTYCABANA que possa impactar na CONCESSAO;

Informar @ CONCESSIONARIA sobre a existéncia de citacdo ou intimacio,
em qualquer agao judicial ou procedimento administrativo, relativas a

execucdo do objeto do Contrato;

Envidar todos os esforcos na defesa dos interesses comuns das PARTES e
da manutencdo do Contrato, praticando todos os atos legais cabiveis com

esse objetivo;

Aplicar sancbes e adotar as demais medidas cabiveis, nos termos do
Contrato, no caso de inadimplemento das obrigacGes assumidas pela

CONCESSIONARIA;
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e Intervir na CONCESSAO, por indicacdo da AGRESPI, nos casos e nas

condicOes previstas na legislacdo e no Contrato;

e Zelar pela preservagdao do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato

inclusive mediante o pagamento do SUBSIDIO DE OBRA PUBLICA.

I) Seguros

Em face da complexidade e do grande volume de recursos envolvidos nas contratacdes
das concessdes, exige-se a cobertura de danos por meio de seguros, seja para protecao
dos préprios objetos do contrato, ou responsabilidade civil.

Nesse contexto, o contrato prevé que a Concessiondria cabe assegurar, durante todo o
prazo de vigéncia contratual, além dos seguros exigiveis pela legislacdao aplicavel, a
existéncia e manutencdo em vigor das apdlices de seguro necessarias para garantir a
efetiva e abrangente cobertura dos riscos inerentes a execug¢ao das atividades
pertinentes a concessao.

Tais seguros devem contemplar danos decorrentes de caso fortuito ou forca maior,
sempre que forem seguraveis.

Ademais, a apresentacao prévia das respectivas apdlices, com a comprovacdo de que
estas estdao em vigor, é condicdo obrigatéria para inicio ou prosseguimento das
atividades Tais apodlices devem ser contratadas com seguradoras nacionais ou
estrangeiras autorizadas a operar no Brasil pela SUSEP e ndo poderao conter obrigacdes,
restricGes ou disposicOes que contrariem as disposicdes do contrato ou a regulacdo
setorial.

Também é obrigacdo da Concessionadria renovar as apélices, com antecedéncia minima
de 30 (trinta) dias, mediante a apresentacdo de certificado da companhia seguradora
comprovando a renovacgdo e os termos das novas apdlices, sob pena de aplicacdo das
sancOes e penalidades contratuais.

Destaca-se ainda que o Poder Concedente deverd figurar como cossegurado nas

apolices de seguros, devendo o cancelamento, a suspensdo, modificacdo ou substituicdo
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de quaisquer apodlices ser previamente autorizados pelo ente publico, assegurando-se

assim a adequacdo dos seguros as novas situagdes que ocorram durante o contrato.

Os seguros contratados devem incluir, no minimo:

m)

Seguro contra risco de engenharia, incluindo, no minimo, a cobertura
basica para obras civis em construgao e instalagdo de montagem, com
vigéncia minima correspondente ao prazo das intervengdes contratadas
e com previsdo de recontratagdo no caso de intervengdes intermitentes
no curso do contrato;

Seguro contra risco operacional, incluindo, no minimo, a cobertura de
servicos de instalacdo, montagem, desmontagem, assisténcia técnica
e/ou manutencdo de maquinas ou equipamentos em locais de
terceiros, danos causados por inundacdo e/ou alagamento, guarda de
veiculos de terceiros, prestacdo de servicos de limpeza e manutengao
geral de imdveis, promocao de eventos artisticos, esportivos e similares,
danos ao conteldo de lojas por incéndio e/ou explosdo, poluicdo,
contaminagdo e/ou vazamentos subitos e inesperados, com vigéncia

durante todo o prazo da concessao.

Mecanismos para disciplinar o equilibrio econémico-financeiro do

contrato

A preservacdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato ao longo do prazo da

concessao é principio fundamental dos contratos administrativos, assim, as disposi¢coes

constitucionais e legais aplicaveis a esses contratos, asseguram a intangibilidade da

equacdo econdbmico-financeira da contratacao.

O artigo 130 da Nova Lei de Licitacdo estabelece que, em caso de aumento ou

diminuicdo dos encargos do particular contratado, “a Administracdo devera

restabelecer, no mesmo termo aditivo, o equilibrio econdmico-financeiro inicial”. Ou

seja, a alteracdo promovida deve ser acompanhada das providéncias necessdrias a

recomposicdo da equacdo contratual, a fim de formaliza-las no aditivo a ser assinado.
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No mesmo sentido, a Lei Federal n2 8.987/95 prevé em seu art. 992, § 42, que, “havendo
alteracdo unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio econémico-financeiro,
o poder concedente devera restabelecé-lo, concomitantemente a alteracao”.

A minuta do contrato apresenta e instrumentaliza os mecanismos necessarios para a
manutenc3o e equilibrio do contrato prevendo as hipéteses de direito ao REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO, quando da materializacdo de EVENTOS DE
DESEQUILIBRIO que tornem o CONTRATO desequilibrado.

Isto significa que deve haver, de forma primaria e antecedente, a previsao de possiveis
condicbes que podem ocorrer e alterar o equilibrio do contrato e que possa
impossibilitar a suas ocorréncias nos termos e condi¢cdes anteriormente pactuadas entre
as partes, haja vista que o processo de revisdo somente ensejara revisdao do equilibrio
econdmico-financeiro contratual nos casos expressamente previstos no CONTRATO,
observada a alocagdo de riscos.

Para tanto, o contrato prevé mecanismos para mitigacdo dos efeitos de possiveis
desequilibrios inerentes ao contrato, ajustando condutas para a concedente e para o
concessionadrio, dentre elas: (i) a revisao ordindria e (ii) a revisdo extraordinaria.

Nesse sentido, na hipétese de um evento de desequilibrio, o reequilibrio econémico-
financeiro ocorrera por meio de processo de REVISAO EXTRAORDINARIA, salvo se as
partes acordarem para a realizacdo do reequilibrio econdmico-financeiro em REVISAO
ORDINARIA.

Além disso, a recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro devera considerar os
procedimentos para a elaboragao do fluxo de caixa marginal de cada desequilibrio, para
fins de cdlculo da compensacdo financeira apta a anular os impactos financeiros
positivos ou negativos do evento.

Assim, a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessao
deve ser assegurada por meio de ajustes e aditivos n3o rotineiros de acordo com as
condicOes e prazos estipulados na minuta do contrato.

A partir da analise dos artigos 10 e 23, inciso IV da Lei de Concessdes é contraditorio
presumir a inexisténcia de garantia do reequilibrio financeiro da economia contratual,

uma vez que essa possibilidade conflita com o risco do poder publico.
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Portanto, caracterizado o risco de “desequilibrio econémico-financeiro contratual”,

surgira a necessidade de (i) reequilibrar o contrato, ou (ii) indenizar a concessionaria.

n) Reversio de Bens

No modelo de Concessdao, as Concessiondrias e as empresas estatais, mesmo
submetidas a regime juridico privado, passam a dispor de prerrogativas inerentes a
prestacdo dos servicos, sobretudo daquelas relacionadas a continuidade e a
universalizacdo dessas atividades, vez que os servicos publicos ndo podem perder as
suas caracteristicas de generalidade, essencialidade, continuidade, modicidade tarifaria,
relevancia, isonomia e satisfacdo de necessidades coletivas (Guerra, 2004)2.

Os bens pertencentes as Concessionarias, de personalidade privada, sdo particulares.
Como consequéncia, a estes sao aplicadas as regras do Cddigo Civil e ndo as regras de
Direito Administrativo. Porém, para que o servi¢co publico seja prestado com vistas a
continuidade e a universalizacdo, ele ndo poderd prescindir da utilizacdo de regras de
direito publico para o seu exercicio, com a protecdo juridica necessaria a fim de nao
comprometer a continuidade, por exemplo.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro®, as regras de direito privado seriam utilizadas em
relacdo aos bens que nado estao diretamente afetados a execugao dessa atividade, pois
a sua auséncia ndo comprometeria a continuidade da prestacdo de servicos publicos; ja
os bens afetados a sua execucdo estdo sujeitos ao mesmo regime juridico aplicavel aos
bens publicos de uso especial.

Assim, para execucdo do servico publico, pressupde-se a existéncia de uma estrutura
material que torne vidvel a prestacdo da atividade pela Concessiondria, sendo
indispensavel para a prestacdo em si e, consequentemente, sofre a incidéncia de um
regime peculiar, justamente por conta da sua imprescindibilidade para a continuidade

do servico, como bem explicado nas licdes de Marcal Justen Filho©:

8 GUERRA, Sérgio. A reversibilidade dos bens nas concessdes de servigos publicos. Revista de
Direito Publico da Economia - RDPE, Belo Horizonte, n. 8, ano 2, out./dez., 2004, Disponivel em:
<http://www.bidforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=12792>. Acesso em: 24 abr. 2023.

° DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Natureza juridica dos bens das empresas estatais. Revista
da Procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo, Sdo Paulo, n. 30, dez. 1988.

10 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.
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A concessdo de servico publico produz o surgimento de uma estrutura
material, indispensdvel a execugdo das atividades necessdrias. O contrato de
concess@o de servigo publico disciplina os diversos aspectos da organizagéo
dessa estrutura material. Esse patriménio afetado a um fim ndo é de
propriedade do servigo publico, e ndo é dotado de personalidade juridica. E de
titularidade publica ou privada, mas sua afetagdo a prestaglo do servico
publico produz um regime peculiar. Estes bens, porque necessdrios a
prestagdo do servigo publico, somente poderdo ter outra destinagéo se tal ndo
prejudicar a continuidade do servigo.

Em relagdo aos bens privados do Concessionario, pode haver uma afetacao a prestagao
do servico publico e, por conseguinte, a necessidade de reversdo. Entretanto, é
necessario estabelecer limites e analisar consequéncias desta afetacdo, para que nao
ocorra violacdo de direitos do concessionario.
Assim sendo, uma vez extintas as concessdes, por quaisquer das possibilidades legais,
os bens intitulados reversiveis, assim como direitos e privilégios porventura transferidos
aos concessionarios, previstos no edital e no respectivo contrato administrativo,
deverdo retornar ao Poder Concedente.
Tal reversdo do patrimonio utilizado na exploracdo da concessao existe em fung¢do do
principio da continuidade dos servigos publicos, com base na interpretacao literal de
inUmeros artigos previstos na legislacdo brasileira. Resume Nohara, 20221?
Reversdo é denominada a incorporacgdo, pelo poder concedente, dos bens da
concessdo necessdrios a prestagdo do servico publico em caso da extingdo da
concessdo. Segundo Celso Ant6nio Bandeira de Mello, é razodvel que ocorra
a reversdo desses bens, pois, enquanto os bens aplicados ao servigo tém pouca
significagdo econémica para o concessiondrio apds o encerramento da

concess@o, o poder concedente tem profundo interesse em sua aquisi¢do,
porque assim pode viabilizar o principio da continuidade dos servigos publicos.

Os bens passiveis de reversdo incluem aqueles que a concessiondria recebe
gratuitamente do poder concedente, bem como aqueles que ja sdao da prépria
concessionadria, e podem ser imdveis e moveis, a exemplo do equipamento necessario

para prestacdo do servico publico. Nas palavras de Freire, 20232

" NOHARA, Irene. Capitulo 12. Concessao de Servigo Publico In: NOHARA, Irene. Licitagao
e Contratos Administrativos - Vol. 6 - Ed. 2022. S50 Paulo (SP):Editora Revista dos Tribunais.
2022. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/licitacao-e-contratos-administrativos-
vol-6-ed-2022/1712827906. Acesso em: 08 de Margo de 2024.

2 FREIRE, André. 1.. O Fenémeno da Extingao dos Contratos In: FREIRE, André. Direito dos
Contratos Administrativos - Ed. 2023. Sdo Paulo (SP):Editora Revista dos Tribunais. 2023.
Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/direito-dos-contratos-administrativos-ed-
2023/2030255347. Acesso em: 09 de Marcgo de 2024.
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A segunda situagéo é mais complexa, pois lida com bens privados. Fala-se de
“reversdo” de tais bens quando estes, ao final da concessdo, saem da esfera
patrimonial privada (do concessiondrio ou de terceiros) e passa a integrar o
patriménio do ente publico. O bem ndo “retorna” ao patriménio publico,
porque ele nunca esteve ld; ele simplesmente passa a integrar tal patriménio
ao final da concess@o. Mas quando esse bem serd revertido ao patriménio
publico? Ha duas condi¢cbes para tanto. A primeira condi¢do é que o bem
privado seja publico por afetacdo. Ou seja, o bem privado deve ser necessdrio
a prestagdo do servigo publico. Se o bem nédo estiver afetado a prestagdo do
servigo, ndo had que se falar em reverséo.

Nesse sentido, cumpre destacar o que versa a Lei Federal n2 8987/1995:

Art. 18. O edital de licitagdo serd elaborado pelo poder concedente,
observados, no que couber, os critérios e as normas gerais da legislacdo
propria sobre licitagées e contratos e conterd, especialmente:

(...)

X - a indicagdo dos bens reversiveis;

XI - as caracteristicas dos bens reversiveis e as condicbes em que estes seréio
postos a disposi¢cdo, nos casos em que houver sido extinta a concessdo
anterior;

Art. 23. Sdo cldusulas essenciais do contrato de concessdo as relativas:

(...)

X - aos bens reversiveis;

Art. 35. Extingue-se a concessdio por:

§ lo Extinta a concess@o, retornam ao poder concedente todos os bens
reversiveis, direitos e privilégios transferidos ao concessiondrio conforme
previsto no edital e estabelecido no contrato.

§ 30 A assungdo do servigo autoriza a ocupagdo das instalagbes e a utilizagdo,
pelo poder concedente, de todos os bens reversiveis.

Art. 36. A reversdo no advento do termo contratual far-se-a com a indenizagéo
das parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo
amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de
garantir a continuidade e atualidade do servico concedido.

Em suma, sdo bens vinculados a concessao aqueles necessarios a operacionalizacdo e
funcionamento dos servicos, devendo estar indicados no edital e previstos
contratualmente. Além disso, deve a concessiondria manter inventdrio e registro de
bens vinculados a concessdo atualizados, a fim de que se possivel o acompanhamento
dos investimentos para manutencdo dos bens no curso da concessao.

Registre-se, nesse sentido, que por serem contratos de longo prazo, e considerando o
avanco tecnolégico que precisara ser implementado na prestacdo do servico para
garantir a sua qualidade ao longo do tempo, podera existir a necessidade de alteracado

da lista de bens reversiveis, tornando-se, assim, de fundamental importancia que o

63



contrato estabeleca o conceito de bem reversivel, além de enumerar os bens ja
existentes que se enquadram no referido conceito, se houver.

Definindo o conceito de bem reversivel, serd possivel, durante todo o prazo contratual,
realizar a exclusdo de um determinado bem, em face da sua ociosidade, bem como a
inclusdo de novos bens para atender atuais necessidades na prestacao do servico.
Nessa seara, cabe mencionar Hely Lopes Meirelles3, quando leciona que a reversdo sé
abrange os bens que assegurem sua adequada prestacdo; se o concessionario, durante
a vigéncia do contrato, formou um acervo a parte, embora provindo da empresa, mas
desvinculado do servico e sem emprego na sua execuc¢do, tais bens ndo lhe sao
acessorios e, por isso, ndo a seguem, necessariamente, na reversao.

Note-se que os bens particulares que sdo objeto de execucdo e estdo vinculados a
prestacdo do servico publico estardo submetidos as restricdes atreladas a
indisponibilidade de bens, ou seja, tornar-se-do inaliendveis, imprescritiveis e
impenhoraveis.

A inalienabilidade é sempre relativa, nos termos do art. 100 do Cddigo Civil, que prevé
que os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo inaliendveis,
enquanto conservarem a sua qualificagdo, na forma que a lei determinar. Isso quer dizer
gue a inalienabilidade estd jungida a afetacdo do bem a uma utilidade publica. Nesse
sentido, se houver a substituicdo dos bens empregados na execu¢ao da atividade, estes
deixardo de ser bens publicos e poderdo ser livremente alienados, o que pode ocorrer
nos casos de depreciacdao dos bens empregados na concessao e em caso de atualizacdo
tecnoldgica.

No que diz respeito a imprescritibilidade, se existe algum pleito de usucapido de um
bem, demonstra-se que este ndo esta sendo empregado na execugao do servigo publico
e, assim, a ele ndo se aplica o regime juridico dos bens publicos.

Por fim, a impenhorabilidade dos bens das empresas estatais afetados a prestacao de
servicos publicos tem ampla aceitacdo doutrinaria e jurisprudencial, sendo extensivel

aos bens das Concessiondrias vinculados a execucao dos servigos publicos.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 282 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2003.
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Diante do acima exposto, conclui-se que o tratamento adequado a ser dado aos bens
reversiveis devera ter a observancia dos artigos 18, incisos X e Xl; do art. 23, inciso X; do
art. 31, inciso Il; do art. 35, §12 e §3%; e do art. 36, todos da Lei de Concessdao n®
8.987/1995, evidenciado que a reversao se configura como uma prerrogativa do Estado
para aplicacdo do principio da continuidade na prestacao do servico publico.

Em conclusdo, é necessario considerar que os bens reversiveis ndo sdo inerentes a todo
e qualquer projeto de concessdo. De fato, para efeito de sua inclusdo no modelo
econdmico-financeiro da exploragdo de um ativo, deve-se identificar se: (i) o bem, ao
final de um contrato de longo prazo (que pode ter vigéncia de 20, 30, 40 anos), ainda
terd alguma utilidade para preservar a continuidade dos servigcos publicos; (ii) de acordo
com a projecao de desenvolvimento tecnoldgico do setor regulado, a reversdo militaria
na apropriacdo de um bem obsoleto para o patrimoénio publico, quando da extin¢do da
concessao; (iii) o custo de desmobilizacdo do ativo ndo iria de encontro ao dever de
modicidade tarifaria, inviabilizando, inclusive, que seja instaurada uma nova

concorréncia por determinado mercado.

0) Alocagdo de Riscos

Os riscos podem ser definidos como um evento, um fator ou uma influéncia que ameaca
o bom andamento do projeto, agindo sobre seus prazos, seus custos ou sobre a
gualidade dos servigos prestados. Tais eventos, fatores ou influéncias podem vir ou ndo
a se concretizar ao longo da execugdo do contrato, bastando, para que seja conceituado
como risco, que sua ocorréncia seja possivel e incerta.

Outro elemento a ter em vista acerca dos riscos, e que ja se pode antever de sua
definicdo, é que se trata de evento cuja ocorréncia podera representar, em ultima
instancia, um impacto financeiro para o contrato. Isso significa que, seja afetando os
prazos, custos ou a qualidade dos servicos, a ocorréncia de um evento classificado como
risco terd a potencialidade de afetar o plano de negdcios do concessionario prestador
do servico. O desenho de uma matriz de risco destina-se, portanto, a estabelecer: (i) os
eventos cujo impacto financeiro permanecera com o parceiro privado; e (ii) aqueles cujo

impacto sobre o concessiondrio serd suportado ou compensado pelo Poder Publico.
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A matriz de riscos € um mecanismo que visa essencialmente lidar com as consequéncias
financeiras definitivas advindas da ocorréncia de determinados eventos. E nitido que
ndo se trata de um instrumento apropriado para regular obrigacdes e responsabilidades
das partes do contrato. A definicdo detalhada e precisa dos direitos, obrigacbes e
responsabilidades de cada parte contratual é, antes, pressuposto para a elaboracdo da
matriz de riscos.
De acordo com a literatura técnica, podem ser conceituados como a ocorréncia de
eventos desfavoraveis, imprevistos ou de dificil previsdo, que oneram os encargos
contratuais de uma ou de ambas as partes. A alocacdo representa, por sua vez, a
reparticao objetiva desses riscos entre as partes. Quando feita de forma clara e eficiente
tem o objetivo de diminuir as incertezas quanto ao futuro, proporcionando maior
seguranca juridica e reduzindo o custo global do projeto.
A matriz de riscos &, portanto, instrumento que define as dreas as quais estd exposta a
execucdo do objeto, advindas de eventos supervenientes a contratacao, dado relevante
para a sua identificacdo, prevencao e respectivas responsabilidades pela eventual
ocorréncia, bem como para o dimensionamento das propostas pelas empresas
licitantes.
Para Marcos Nébrega (2010)'4, a esséncia do risco é caracterizada por trés aspectos,
quais sejam
o evento que significa a possivel ocorréncia de algo que poderia impactar o
investimento; a probabilidade que significa a chance do evento de risco

ocorrer em determinado periodo de tempo e, por fim, o impacto que
corresponde ao valor financeiro resultante do incidente de risco

Nesta linha de raciocinio, devemos ter como objetivo elencar os riscos nos contratos de
concessOes, estudar a melhor forma de distribui-los, minimiza-los para se evitar o
desequilibrio contratual e se alcangar o consequente sucesso na execugao do contrato.
A matriz de risco, portanto, nada mais é do que caracterizar no projeto, da melhor forma

possivel, o rol de ameacas inerentes aquele servico especifico que sera objeto de

4 NOBREGA, Marcos. Riscos em projetos de infraestrutura: incompletude contratual;
concessoes de servigo publico e PPPs. Revista Brasileira de Direito Publico — RBDP, Ano 8,
n. 28, jan./mar. 2010.
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contratacao pelo Poder Concedente, os quais poderdao impactar na execugao da obra
comprometendo os prazos e os valores estabelecidos no contrato.

Na andlise da matriz de risco, devemos verificar dois critérios fundamentais: (i) a
capacidade das partes de adotar providéncias para coibir os riscos indesejaveis ou
viabilizar a ocorréncia de eventos adequados a formatacdo do negdcio; e (ii) a
capacidade de gerir as consequéncias consideradas danosas e mitigar os efeitos.

Ou seja, em relagcdo a matriz de riscos, a maximizacdo da eficiéncia econdémica do
contrato é obtida por meio da alocagao de cada risco a parte que tem melhor condicao
de gerencid-lo: isto é, a parte que poderd mitigd-lo, adotar medidas para prevenir a
ocorréncia de eventos gravosos, ou remediar as suas consequéncias, e incentivar a
realizacdo dos eventos benéficos relacionados a tal risco, tudo isso com o menor custo
possivel.

Partindo da premissa da garantia ao reequilibrio econémico-financeiro do contrato,
conforme preceituam os artigos 10 e 23, inciso IV da Lei Federal n2 8.987/1995
(concessdes de servicos publicos), interpretar que nesses contratos ndo ha a
necessidade de distribuicdo de riscos é contraditoério, pois tal possibilidade se esbarra
na existéncia de riscos pelo Poder Publico.

Caracterizado o risco de “desequilibrio econdmico-financeiro contratual”, surgird a
necessidade de (i) reequilibrar o contrato, ou (ii) indenizar a Concessiondria.

Ademais, ao estabelecer as cldusulas essenciais sobre as obrigacdes do Poder
Concedente e da Concessionaria, conforme previsto no artigo 23, VI, da Lei Federal n?
8.987/1995, o contrato de concessdo reparte, ainda que genericamente, 0s riscos
contratuais.

E ainda, a Lei Federal n2 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), com o objetivo de tratar

os riscos que possam afetar os objetivos da contratacdo, assim define matriz de riscos:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXVII — matriz de riscos: cldusula contratual definidora de riscos e de
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de
eventos supervenientes a contratagdo, contendo, no minimo, as seguintes
informacgdes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que
possam causar impacto em seu equilibrio econémico-financeiro e previsdo de
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eventual necessidade de prolagéo de termo aditivo por ocasiGo de sua
ocorréncia;

b) no caso de obrigagdes de resultado, estabelecimento das fragdes do objeto
com relagdo as quais haverd liberdade para os contratados inovarem em
solugbes metodoldgicas ou tecnoldgicas, em termos de modificacdo das
solugées previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto bdsico;

¢) no caso de obrigagbes de meio, estabelecimento preciso das fragbes do
objeto com relagdo as quais ndo haverd liberdade para os contratados
inovarem em solugbes metodoldgicas ou tecnoldgicas, devendo haver
obrigagdo de aderéncia entre a execu¢éo e a solugdo predefinida no
anteprojeto ou no projeto bdsico, consideradas as caracteristicas do regime
de execugdo no caso de obras e servicos de engenharia.

A cldusula de matriz de riscos &, assim, uma previsao contratual diretamente relacionada
a definicdo da equacdo econémico-financeira da contratacdo, visto que distribui entre
os contratantes, desde logo, a responsabilidade pelos 6nus financeiros decorrentes dos
eventos futuros e incertos (riscos) que possam promover o desequilibrio dessa equacao
depois da apresentacdo da proposta na licitacao.

Estabelecida a clausula de matriz de riscos, o reequilibrio econémico-financeiro do valor
contratado — diante da ocorréncia de qualquer fato extraordinario que repercuta sobre
0 encargo (para mais ou para menos) e que apresente natureza extracontratual, antes
previsto na Lei n? 8.666/1993 em seu art. 65, inc. Il, alinea “d” c/c § 592, e agora
assegurado pelo art. 124, inciso Il, alinea “d” c¢/c art. 134, ambos da Lei n? 14.133/2021
—somente terd cabimento se o fato extraordinario ocorrido ndo tiver sido contemplado
na matriz de riscos.

De acordo com o disposto no seu art. 22 da Lei n? 14.133/2021, o edital podera
contemplar (e ndo obrigatoriamente deverd) matriz de alocacdo de riscos entre o
contratante e o contratado. Contudo, consoante dispde o § 32 deste artigo: “Quando a
contratacdo se referir a obras e servicos de grande vulto ou forem adotados os regimes
de contratacdo integrada e semi-integrada, o Edital obrigatoriamente contemplara
matriz de alocacdo de riscos entre o contratante e o contratado”.

Nesse sentido, entende-se necessario considerarmos a matriz de riscos para o presente
projeto.

Por fim, cumpre destacar que a alocacdao de riscos entre o Poder Publico e a

concessionaria estardo detalhados na minuta do Contrato.

p) Indicadores de Qualidade e Desempenho
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De acordo com a Lei Federal de Concessbdes, os contratos de concessao deverao
necessariamente prever disposicdo que contemple os “critérios, indicadores, formulas
e parametros definidores da qualidade do servigo”, sendo que eventual desatendimento
a esses aspectos técnicos, que demonstre a inadequacdo ou deficiéncia da prestacdo
dos servigos contratados, poderd ensejar a declaracdao de caducidade da concessao,

conforme previsto no art. 38 da citada norma.

Art. 38. A inexecugdo total ou parcial do contrato acarretard, a critério do
poder concedente, a declaragdo de caducidade da concessdo ou a aplicagdo
das sangdes contratuais, respeitadas as disposi¢cées deste artigo, do art. 27, e
as normas convencionadas entre as partes.

$12 A caducidade da concesséo poderd ser declarada pelo poder concedente
quando:

I - o servigo estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo
por base as normas, critérios, indicadores e pardmetros definidores da
qualidade do servigo;

Il - a concessiondria descumprir clausulas contratuais ou disposi¢bes legais ou
regulamentares concernentes a concessdo;

Il - a concessiondria paralisar o servigo ou concorrer para tanto, ressalvadas
as hipdteses decorrentes de caso fortuito ou forca maior;

IV - a concessiondria perder as condi¢cbes econbémicas, técnicas ou
operacionais para manter a adequada prestagdo do servigo concedido;

V - a concessiondria ndo cumprir as penalidades impostas por infragées, nos
devidos prazos;

VI - a concessiondria néo atender a intimagéo do poder concedente no sentido
de regularizar a prestagdo do servigo; e

VIl - a concessiondria nGo atender a intimagdo do poder concedente para, em
180 (cento e oitenta) dias, apresentar a documentagdo relativa a reqularidade
fiscal, no curso da concessdo, na forma do art. 29 da Lei n? 8.666, de 21 de
junho de 1993.

§22 A declaragdo da caducidade da concessdo deverd ser precedida da
verificagdo da inadimpléncia da concessiondria em processo administrativo,
assegurado o direito de ampla defesa.

§32 Ndo serd instaurado processo administrativo de inadimpléncia antes de
comunicados a concessiondria, detalhadamente, os descumprimentos
contratuais referidos no § 12 deste artigo, dando-lhe um prazo para corrigir
as falhas e transgressées apontadas e para o enquadramento, nos termos
contratuais.

§42 Instaurado o processo administrativo e comprovada a inadimpléncia, a
caducidade serd declarada por decreto do poder concedente,
independentemente de indenizagdo prévia, calculada no decurso do processo.
§ 52 A indenizagdo de que trata o pardgrafo anterior, serd devida na forma do
art. 36 desta Lei e do contrato, descontado o valor das multas contratuais e
dos danos causados pela concessiondria.

§ 62 Declarada a caducidade, ndo resultard para o poder concedente qualquer
espécie de responsabilidade em relagdo aos encargos, 6nus, obrigacdes ou
compromissos com terceiros ou com empregados da concessiondria.
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E importante ressaltar, por fim, que a requalificagdo, moderniza¢do, operacdo, gestdo e
manutenc¢do do Parque Estadual Potycabana serdao mensuradas conforme indicadores
de desempenho descritos no Caderno de Encargos, que traduzem a adequada

exploragdao do equipamento.

q) Resolugdo de Conflitos

Em tempos de judicializagdo excessiva, faz-se importante privilegiar formas alternativas
para a solucdo de conflitos, com o objetivo de evitar processos prolongados, aumento
de gastos e resultado nado satisfatoério.

Reforca-se, assim, a autonomia da vontade das partes, inclusive para estabelecer
contratualmente quais métodos querem utilizar para solucionar questdes surgidas no
decorrer do contrato. Entre tais formas de resolucao estdo a media¢do e a arbitragem —
ambas previstas em lei.

A mediag¢do é um procedimento estruturado, no qual a controvérsia é submetida a um
terceiro, neutro e imparcial, cujo fim pode ser o acordo entre as partes ou nao.

Sobre a mediacdo, a Lei Federal n2 13.140/2015 estabelece que:

Art. 22 A mediagdo serd orientada pelos sequintes principios:

I - imparcialidade do mediador;

Il - isonomia entre as partes;

Il - oralidade;

IV - informalidade;

V - autonomia da vontade das partes;

VI - busca do consenso;

VIl - confidencialidade;

VIIl - boa-fé.

§ 12 Na hipdtese de existir previsdo contratual de cldusula de mediagdo, as
partes deverdo comparecer a primeira reunido de mediagdo.

§ 29 Ninguém serd obrigado a permanecer em procedimento de mediagdo.
Art. 32 Pode ser objeto de mediagdo o conflito que verse sobre direitos
disponiveis ou sobre direitos indisponiveis que admitam transacdo.

§ 12 A mediagdo pode versar sobre todo o conflito ou parte dele.

§ 22 0 consenso das partes envolvendo direitos indisponiveis, mas transigiveis,
deve ser homologado em juizo, exigida a oitiva do Ministério Publico.

O contrato da concessdo prevé a mediacdo, cuja instauracdao podera ser feita por
qualquer uma das partes, mediante comunicacdo escrita enderecada a outra parte.
Além disso, a simples instauracdo do procedimento ndo desonera as partes de suas

obrigacdes.
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Solucionada a questao de comum acordo entre as partes, podera haver incorporagao ao
contrato, mediante assinatura de termo aditivo. Para além da formaliza¢do do acordo,
a mediacdo também serd encerrada quando qualquer das partes declararem falta de
interesse ou impossibilidade de acordo apds a primeira reunido, ou ainda por decisao
do mediador.

A arbitragem, por sua vez, disciplinada pela Lei Federal n2 9.307/96, pode ser definida
como um método de resolucdo de conflitos, em que se estabelece a competéncia
exclusiva de arbitros para decidir sobre direitos patrimoniais nos quais repousa a

controvérsia. Destaca Oliveira (2017)%

Embora a arbitragem seja, no mais das vezes, dirigida a resolugdo de litigios
eminentemente comerciais e privados, é cada vez mais frequente que o
expediente seja também dedicado a resolugdo de controvérsias juridicas que
envolvam a Administragcdo Publica. Assim sendo, caso o contrato
administrativo carregue uma cldusula compromisséria, ou se as partes
decidirem celebrar um compromisso arbitral, por exemplo, as eventuais
controvérsias instauradas durante a sua execugdo deverdo ser solucionadas
por arbitragem.

A Lei Federal n2 9.307/1996, inclusive, faz previsdo expressa da possibilidade de uso da

arbitragem pela Administragdo Publica:

Art. 12 As pessoas capazes de contratar poderdo valer-se da arbitragem para
dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis.

§ 1o A administragdo publica direta e indireta poderd utilizar-se da
arbitragem para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis.
(Incluido pela Lei n? 13.129, de 2015) (Vigéncia)

§ 20 A autoridade ou o 6rgdo competente da administracdo publica direta
para a celebragdo de convencdo de arbitragem é a mesma para a realizagéo

de acordos ou transagdes. (Incluido pela Lei n® 13.129, de 2015)
(Vigéncia)

Art. 2° A arbitragem poderd ser de direito ou de eqiiidade, a critério das
partes.

§ 12 Poderdo as partes escolher, livremente, as regras de direito que serdo
aplicadas na arbitragem, desde que ndo haja violagdo aos bons costumes e a
ordem publica.

§ 29 Poderdo, também, as partes convencionar que a arbitragem se realize
com base nos principios gerais de direito, nos usos e costumes e nas regras
internacionais de comércio.

§ 32 A arbitragem que envolva a administragdo publica serd sempre de direito
e respeitard o principio da publicidade.

5 OLIVEIRA, Gustavo Justino de. Especificidades do processo arbitral envolvendo a
Administragao Publica. Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/49/edicao-
/especificidades-do-processo-arbitral-envolvendo-a-administracao-publica. Acesso em: 04 de
out. 2024.
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Por se tratar de contrato com a Administragao Publica, algumas especificidades devem
ser respeitadas, sobretudo, quanto a transparéncia e publicidade. Oliveirat® explica

ainda que:

O dever de publicidade confere maior responsabilidade aos drbitros em
arbitragens publico-privadas. Investidos de um poder de decisdo que
repercute socialmente para além dos limites contratuais, ainda que
patrimoniais, com reflexos sobre toda a esfera publica, exige-se dos drbitros
o exercicio legitimo de sua autoridade. Ndo se trata de engessar ou
burocratizar os procedimentos arbitrais, mas sim de revesti-los com recursos
que tragam maior transparéncia e responsividade (accountability) aos
tribunais arbitrais e aos agentes publicos envolvidos.

Ademais, é importante ressaltar a impossibilidade da solucdo pautada em equidade
quando a Administracdo Publica figura como uma das partes, por forga do principio da
legalidade.

Em observancia ao exposto, o contrato da concessao prevé a arbitragem como método
possivel para solucdo de conflitos, estabelecendo casos que sdo considerados
controvérsias sobre direitos patrimoniais disponiveis.

Além disso, a submissdo de controvérsias ao juizo arbitral podera ocorrer a qualquer
tempo e ndo dependerd da instauracdo prévia dos procedimentos de resolucdao
consensual de mediacao.

Destaca-se, entre outras particularidades, por fim, que a parte vencida no procedimento
de arbitragem arcara com todos os custos do procedimento, incluindo os honorarios dos
arbitros, e que as decisdes do Tribunal Arbitral serdo definitivas para o impasse e
vinculardo as partes.

Os métodos de resolucao de conflitos ganham especial importancia sobretudo quando
se trata de contrato prolongado e que envolve grandes recursos, como é o caso do
objeto deste estudo. Assim sendo, como visto, o contrato traz a previsdo de utilizacdo
da mediacdo e da arbitragem como forma de solucionar eventuais controvérsias de

maneira menos custosa e morosa, beneficiando as partes envolvidas.

16 Ibid.
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10 CONCLUSAO

O presente estudo, iniciado por meio de Manifestacdo de Interesse Privado (MIP) e
finalizado internamente na SUPARC-PI, visa a analise da viabilidade de parceria para a
realizacio de projeto de interesse publico, contemplando a ADMINISTRACAO,
OPERACAO, MANUTENCAO E EXPLORAGCAO, COM INCLUSAO DE OBRAS DE REFORMA E
MODERNIZACAO, DO PARQUE ESTADUAL POTYCABANA.

O estudo foi estruturado em torno de aspectos concernentes a viabilidade técnica,
econdmico-financeira e juridica do projeto, tendo sido abordadas todas as premissas,
diretrizes e fundamentos que, ao fim, apontaram para o modelo de concessao de uso
como mais adequado, eis que financeiramente vidvel, tecnicamente eficiente e com a
seguranca juridica desejada.

Nesse sentido, o propdsito foi expor as razdes juridicas da escolha da concessao de uso
como melhor modelo para os fins pretendidos com a contratacdo. Foram abordados os
aspectos juridicos relevantes da concessao, incluindo o procedimento licitatério e as
providéncias necessdrias para o curso regular da delegacdo dos servicos.

Os servicos de Administracao, Operagdao, Manutengao e Exploracdo, com inclusdao de
Obras de Reforma e Modernizacdo, do Parque Estadual Potycabana, sdao fundamentais
para a utilizacdo do equipamento publico e, consequentemente, imprescindiveis para a
concretizacdo do direito ao lazer, ao meio ambiente e a saude pela populacdo do Estado
do Piaui. Assim sendo, sua execucdao ndo pode sofrer com as limitacdes da gestdo
estatal, notadamente a defasagem de recursos humanos, tecnoldgicos e de
infraestrutura, sobretudo quando, sob o ponto de vista negocial, ha espaco para a
modernizacdo do espaco e expansao operacional.

A concessdo de uso é uma forma legitima, legalmente prevista, para que o Estado possa
atingir seus fins e, no presente estudo, ficou demonstrado que, juridicamente, esta
modalidade, através da assunc¢do do equipamento, mediante retorno pela exploracdo
de atividades no espaco, é o modelo mais adequado para a oferta do bem-estar a
populacdo.

A partir do presente estudo, portanto, extrai-se sob a perspectiva juridica a evidente

compatibilidade da concessao de uso pretendida com as normas do microssistema de
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parcerias estabelecido no Direito Administrativo brasileiro, incluindo a Lei Federal n2
8.987/1995, que regulamenta o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de
servicos publicos, além de outros marcos legais, como a Lei n2 11.079/2004 e a Lei Geral

de LicitagOes, a Lei n2 14.133/2021.

REFERENCIAS

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>

Acesso em: 17 mar. 2024.
BRASIL. Lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>. 17 mar. 2024.

74



BRASIL. Lei n°® 8.987 de 13 de Fevereiro de 1995. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8987cons.htm>. Acesso em: 17
mar. 2024.

BRASIL. Lei n° 9.307 de 23 de Setembro de 1996. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9307.htm>. Acesso em: 04 out.
2024.

BRASIL. Lei n? 11.079 de 30 de Dezembro de 2004. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/1ei/111079.htm>. Acesso em: 17 mar. 2024.

BRASIL. Lei n? 13.140 de 26 de Junho de 2015 - Disponivel em:<
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/L13140.htm
>. Acesso em: 04 out. 2024.

BRASIL. Lei n? 14.133 de 12 de Abril de 2021 - Disponivel em:<
https://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ _ato2019-2022/2021/lei/I14133.htm
>. Acesso em: 02 mai. 2024.

COUTO, M. F. F. APORTE PUBLICO PARA INVESTIMENTO EM BENS REVERSIVEIS
NAS CONCESSOES COMUNS DE SERVICO PUBLICO: LEGALIDADE E VIABILIDADE
DE SUA APLICACAO. Revista Juridica da Advocacia-Geral do Estado, v. 21, n.
1, p. 235-247, 2024.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Natureza juridica dos bens das empresas
estatais. Revista da Procuradoria Geral do Estado de S3o Paulo, Sdo Paulo, n.
30, dez. 1988.

FREIRE, André. Capitulo 1. O Planejamento da Contratacdo Administrativa In:
FREIRE, André. Direito dos Contratos Administrativos - Ed. 2023. S3o Paulo
(SP):Editora Revista dos Tribunais. 2023. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/direito-dos-contratos-administrativos-
ed-2023/2030255347. Acesso em: 24 de Margo de 2024.

GUERRA, Sérgio. A reversibilidade dos bens nas concessdes de servicos
publicos. Revista de Direito Publico da Economia - RDPE, Belo Horizonte, n. 8,

ano 2, out./dez., 2004, Disponivel em:

75



<http://www.bidforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=12792>.  Acesso
em: 24 abr. 2023.

JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Saraiva,
2005.

MOURAO, C. M.; MONTEIRO, V. PROCEDIMENTO DE MANIFESTAGAO DE
INTERESSE COMO INSTRUMENTO DE FOMENTO A INOVAGAO: O ARTIGO 81
DA LEI No 14.133, DE 2021. Compras publicas para inovacdao no Brasil : novas
possibilidades legais, n. 978-65-5635- 0462, p. 197-235, 2022.

NOBREGA, Marcos. Riscos em projetos de infraestrutura: incompletude
contratual; concessdes de servigo publico e PPPs. Revista Brasileira de Direito
Publico — RBDP, Ano 8, n. 28, jan./mar. 2010.

NOHARA, Irene. Capitulo 12. Concessdao de Servigo Publico In: NOHARA,
Irene. Licitacdo e Contratos Administrativos - Vol. 6 - Ed. 2022. S3o Paulo
(SP):Editora Revista dos Tribunais. 2022. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/licitacao-e-contratos-administrativos-
vol-6-ed-2022/1712827906. Acesso em: 08 de Marco de 2024.

OLIVEIRA, Gustavo Justino de. Especificidades do processo arbitral envolvendo
a Administragao Publica. Disponivel em:
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/49/edicao-/especificidades-do-
processo-arbitral-envolvendo-a-administracao-publica. Acesso em: 04 de out.
2024.

POZzZO, Augusto; CAMMAROSANO, Marcio; ZOCKUN, Mauricio. Artigos 89 a
95 In: POZZO, Augusto; CAMMAROSANO, Marcio; ZOCKUN, Mauricio. Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos Comentada Lei 14.133/21. S3o Paulo
(SP):Editora Revista dos Tribunais. 2022. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/lei-de-licitacoes-e-contratos-
administrativos-comentada-lei-14133-21/1440739642. Acesso em: 15 de
Setembro de 2024.

76



