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GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO DO ESTADO DO PIAUI - SEAD-PI
GABINETE DO PREGOEIRO 6 - SEAD

CADERNO DE RESPOSTA N¢2 001
REFERENTE AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO
CONCORRENCIA PRESENCIAL N2 003/2025/SEAD

OBJETO: O objeto da presente licitagio é a CONCESSAO DOS SERVICOS DE REMOCAO, GUARDA E REALIZACAO DE HASTA
PUBLICA DE VEICULOS AUTOMOTORES REMOVIDOS EM RAZAO DAS CONDICOES PREVISTAS NA LEI N2 9.503/1997, SOB A
CIRCUNSCRICAO DO DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DO PIAUi — DETRAN/PI, BEM COMO OS VEICULOS REMOVIDOS
POR OUTROS ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA..

PESSOA FiSICA SOLICITANTE: SERGIO ROBERTO NOGUEIRA LIMA, inscrito no CPF: 341.895.643-20;
E-mail: snleiloes@gmail.com

Endereco: Avenida Higino Cunha, n2 1149, Bairro Ilhotas, Municipio de Teresina/PI.

1. DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO:
1.1. SERGIO ROBERTO NOGUEIRA LIMA

O Senhor em epigrafe apresentou pedido de impugnacdo nos dias 17/06/2025 as 15:08h , conforme constam no e-mail (ID
018775845) do Processo Sei n? 00002.011381/2023-37, a seguir transcrito:

1. Natureza publica da hasta publica

A hasta publica (leildo) de veiculos abandonados, removidos ou apreendidos por
infragdes ao CTB configura ato administrativo tipico de alienagdo de bem publico,
regido por:

e Art. 328 do CTB (leildo de veiculos ndo reclamados);

e Art. 6°, XLIIL, e art. 174 da Lei n°® 14.133/2021 (licitagdes e alienagdes por leildo);

e Decreto n®21.981/1932 (regulamenta o exercicio da atividade de Leiloeiro Oficial
Publico).

Tais atos, por envolverem alienagdo de bens publicos, somente podem ser conduzidos
por agente publico designado ou leiloeiro oficialmente nomeado pelo poder publico.
2. Natureza juridica do Leiloeiro

Oficial O Leiloeiro Oficial é profissional credenciado pela Junta Comercial, submetido a
regras legais préprias (Decreto n2 21.981/1932), e atua como auxiliar do poder publico
nos casos de leildo administrativo.

A Lein?14.133/2021, em seu art. 174, §3¢, dispde expressamente:
“Os leilGes deverdo ser conduzidos por leiloeiro oficial ou servidor designado.”

Portanto, somente a Administracdo Publica detém competéncia legal para designar ou
contratar o leiloeiro oficial para fins de alienagdo de bens publicos, ainda que no
contexto de concessdo.

3. Impossibilidade de delegagdo a concessionaria

A concessiondria, embora explore servico de interesse publico, é pessoa juridica de
direito privado, e ndo possui competéncia legal para praticar atos administrativos
tipicos, como a alienagdo de bens publicos via leildo oficial.



Ainda que a execucdo de servigos acessorios (como remogdo, guarda e apoio logistico)
possa ser delegada, a realizacdo do leildo oficial e a designac¢do do leiloeiro ndo podem
ser objeto de delegacdo integral a concessionaria.

Eventual contratagdo direta de Leiloeiro Oficial por parte da concessionaria violaria os
principios da legalidade, supremacia do interesse publico, e da indisponibilidade do
interesse publico, além de contrariar expressamente os dispositivos da Lei n2
14.133/2021.

O STJ, em recurso ordinario, julgou que a divulgacdo permanente do edital de
credenciamento de leiloeiros é obrigatéria somente apds a vigéncia da Lei n?
14.133/21.

Segundo o tribunal, “o art. 31, caput e § 1° da Lei n.
14.133/2021 faculta a Administracdo a designacdo de
servidor para conduzir o procedimento licitatério na
modalidade leildo, ou, ainda, a delega¢Go da atividade a
leiloeiro oficial, cuja selegdo, nesse ultimo caso, deve ocorrer,
obrigatoriamente, mediante credenciamento ou pregéo entre
os auxiliares do comércio que preencham os requisitos do
Decreto n. 21.981/1932, sem, no entanto, estabelecer juizo de
precedéncia condicionada entre ambos os institutos, cabendo
a autoridade competente eleger o instrumento adequado,
com supeddneo em critérios de conveniéncia e oportunidade”.

Nesse sentido, “embora o art. 79, pardgrafo unico, I, da Lei n.
14.133/2021 imponha a manutencgdo publica de edital de
credenciamento em sitio eletrénico, de modo a permitir ao
cadastramento permanente de novos interessados —
obstando, por conseguinte, a fixagdo prévia de balizas
temporais limitando o acesso de novos postulantes -,
especificamente quanto a contratagdo de leiloeiros oficiais,
tal normatividade somente incide quando presente prova
cabal da opg¢lo administrativa por essa modalidade de
sele¢do publica na vigéncia da Nova Lei de Licitagbes e
Contratagées Administrativas, porquanto ausente igual
obrigacdo nas disposi¢bes constantes da Lei n. 8.666/1993”.
(Grifamos.) (STJ, Recurso em Mandado de Seguranca n2
68.504, Rel. Min. Regina Helena Costa, j. em 10.10.2023.)

IV — Entendimento dos Tribunais de Contas

Tanto o Tribunal de Contas da Unido (TCU) quanto diversos TCEs ja se manifestaram
sobre situagGes similares, consolidando o entendimento de que:

¢ A realizagao de leildo de bens publicos (inclusive veiculos removidos) deve ser
conduzida ou supervisionada diretamente pelo ente ptblico competente;

¢ A concessionaria pode executar a logistica do servigo, mas nao pode contratar
diretamente o leiloeiro oficial;

¢ A designagdo do leiloeiro ¢ ato exclusivo do poder publico e deve seguir os
procedimentos formais da Lei de Licitagdes e do CTB.

V - Conclusdo Diante do exposto, conclui-se que:

¢ A concessionaria responsavel pela remogao, guarda e apoio a hasta ptblica de
veiculos automotores removidos nos termos do CTB nédo pode contratar
diretamente Leiloeiro Oficial Publico;

¢ A realizagdo da hasta publica deve ser conduzida por leiloeiro oficial designado ou
contratado pelo DETRAN/PI ou outro 6rgéo publico competente, nos moldes da
Lein® 14.133/2021;

¢ A concessionaria podera prestar apoio logistico ¢ administrativo, desde que sob
supervisdo e comando da Administragdo Publica, que detém a titularidade do bem
e do processo licitatorio.

VI — Encaminhamento Sugere-se que o DETRAN/PI, SEAD ou 6rgdo publico
concedente:

1. Designe o Leiloeiro Oficial Publico por meio de processo proprio (licitagdo ou
credenciamento);

2. Instrua a concessionaria a se abster de contratar diretamente tais profissionais;



3. Estabeleca normativos claros quanto a competéncia e limites da atuagdo da
concessiondria no apoio a hasta publica, com énfase na segregacdo das fungbes
administrativas e operacionais.

2. RESPOSTA:

Inicialmente, cumpre destacar que o processo administrativo de licitagdo em exame ndo carece de adequagdo ao
principio da legalidade, tendo em vista que ndo sé o presente feito, bem como todos os atos praticados no dmbito dessa
administracdo publica estadual observam todos os principios e normas que regem a matéria.

Ndo hd de se questionar que o cumprimento das regras estabelecidas no edital é dever supremo da
Administracdo Publica tanto quanto do licitante que participa da licitacdo, até porque a regra do instrumento convocatorio esta
amparada no artigo 14 da Lei n° 8.987/95, elencadas abaixo:

Art. 14. Toda concessdo de servigo publico, precedida ou ndo da execugdo de obra publica, serd objeto
de prévia licitacdo, nos termos da legislacdo propria e com observancia dos principios da legalidade,
moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da vinculagao ao instrumento
convocatério.

Adentrando ao mérito da impugnacdo apresentada, faz-se necessario esclarecer que a presente licitacdo versa

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, sempre através de licitagdo, a prestacdo de servicos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos, o carater especial de
seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condi¢des de caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da
concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;
Il - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servigco adequado.

Nesse sentido, esclarecemos que o instrumento normativo que rege a presente contratagao é a Lei n.2 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, que dispoe sobre o regime de concessdo e permissao da presta¢ido de servigos publicos previsto no
art. 175 da Constituicdo Federal, sendo a Lei geral de licitacBes (Lei n.2 14.133/2021) utilizada apenas de maneira subsidiaria, no
que couber.

Assim, ja de inicio, torna-se inaplicavel a fundamentagao suscitada pelo impugnante ao argumentar que somente
a administragdo publica detém competéncia para contratar leiloeiro oficial, e o deve fazer obrigatoriamente através de
credenciamento ou pregdo. Esta assunc¢do apenas é valida para leilGes realizados diretamente pela Administracdo Publica, sem a
intermedia¢do de Concessionaria Publica.

Ainda sobre isso, apenas para fins de corre¢ao, o impugnante apresentou erroneamente o art. 174, § 32, da Lei
n.2 14.133/2021 para fundamentar a afirmagido de que “Os leildes deverdo ser conduzidos por leiloeiro oficial ou servidor
designado.”, ja que o artigo mencionado versa sobre funcionalidades do Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP),
nada havendo a tratar sobre leiloeiros oficiais.

Também foi trazido a conhecimento desta Comissdo de Contratacdo a Nota Técnica n.2 12/2024 do TCE-SC, que
versa sobre orientagées a serem seguidas em procedimentos de Credenciamento de Leiloeiros pela Administra¢gdao Publica
daquele Estado, sendo esta Nota Técnica também inaplicivel ao presente caso pela prdpria natureza do certame de
contratagdo de Concessionaria Publica.

Por fim, alega o impugnante que “tanto o TCU quanto diversos TCEs, ja se manifestaram sobre situagGes similares,
consolidando o entendimento que: A concessionaria pode executar a logistica do servigo, mas nao pode contratar diretamente o
leiloeiro oficial”.

Entretanto, nenhum julgado, jurisprudéncia, nota técnica, orientagdo normativa, ou manifestacdo exarada em
qualquer forma fora juntada a impugnacdo para corroborar esta alegacéo.

N3o obstante, analisando o mérito do alegado, vale mencionar que o art. 31, caput, e §12, da Lei geral de
licitacdes (Lei n.2 14.133/2021) trazem regramentos sobre leilées a serem realizados diretamente pela Administragéio Publica:



Art. 31. O leildo podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela autoridade
competente da Administracdo, e regulamento devera dispor sobre seus procedimentos operacionais.

§ 12 Se optar pela realizagdo de leildo por intermédio de leiloeiro oficial, a Administracdo devera
seleciona-lo mediante credenciamento ou licitagdo na modalidade pregdo e adotar o critério de
julgamento de maior desconto para as comissdes a serem cobradas, utilizados como parametro maximo
os percentuais definidos na lei que regula a referida profissdo e observados os valores dos bens a serem
leiloados.

Entretanto, como ja mencionado, a presente licitagdo nao visa a contratacdo de leiloeiros para realizagdo direta de
leildes de bens da Administracdo Publica, e sim a CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS de remocio, guarda e realizagdo de hasta
publica de veiculos automotores removidos em razdo das condi¢des previstas na Lei N2 9.503/1997, sendo regida, portanto, pela
lei n.2 8.987/1995, que em seu art. 25, prevé expressamente a possibilidade de a concessionaria contratar com terceiros o
desenvolvimento de atividades inerentes, acessdrias ou complementares ao servi¢o concedido, e ainda, que estes contratos
serdo regidos pelo direito privado:

Art. 25. Incumbe a concessiondria a execuc¢do do servico concedido, cabendo-lhe responder por todos os
prejuizos causados ao poder concedente, aos usuarios ou a terceiros, sem que a fiscalizagdo exercida
pelo érgdo competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

§ 12 Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a concessionaria podera contratar
com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou complementares ao servico
concedido, bem como a implementagdo de projetos associados. (Vide ADC 57)

§ 22 Os contratos celebrados entre a concessionaria e os terceiros a que se refere o paragrafo anterior
reger-se-do pelo direito privado, ndo se estabelecendo qualquer relagao juridica entre os terceiros e o
poder concedente.

Esta possibilidade de contratagdo de terceiros sustenta-se também na legislagdo estadual, que autoriza
expressamente a delegacdo dos servicos objeto deste certame, assim como a selegao direta de leiloeiros pela prépria
concessionaria. S3o0 os termos da Lei Estadual n2 7.763/ 2022, que alterou a Lei n2 7.049/2017, que cria a Agéncia de Regulagdo
dos Servigos Publicos Delegados do Estado do Piaui — AGRESPI, transcritos a seguir:

Art. 22 (...)

Ill - servico publico delegado: aquele cuja prestagdo foi delegada pelo poder concedente, sempre
mediante licitacdo a pessoa fisica, juridica ou consércio de empresas, nas modalidades de concessao,
permissdo ou autorizacdo, convénio, contrato de gestdo, parceria publico-privada ou qualquer outra
modalidade de transferéncia de execugao de servigo publico, inclusive as decorrentes de normas legais
ou regulamentares, atos administrativos ou disposi¢des contratuais, abrangendo também, desde que
devidamente autorizadas pelo poder concedente, sub-rogac¢do, subcontratacao e cessdao contratual;

(..)

Paragrafo Unico. Os servicos publicos delegados compreendem rodovias, ferrovias, terminais de
transportes rodoviarios, ferroviarios, aeroviarios, maritimos, fluviais e lacustres, transporte rodoviario
coletivo intermunicipal de passageiros, exploragdo da faixa de dominio da malha viaria, inspecdo de
segurancga veicular, travessias maritimas, fluviais e lacustres e outros servicos de infraestrutura de
transporte delegados, saneamento bdsico, distribuicdo e comercializacdo de gas canalizado, parques
estaduais, servigos publicos na area de transito, neles incluidos os servicos de remogao, guarda de
veiculos, gestdo de patios veiculares e preparagdao para leilio dos veiculos apreendidos e ndo
resgatados nos prazos legais, podendo a concessionaria escolher os leiloeiros, respeitadas as
disposi¢coes previstas no contrato de concessdao e na legislagdo pertinente quanto aos critérios e
requisitos para selegdo de leiloeiros, e outros servigos publicos que vierem a ser definidos por lei
especifica.

Assim, em completo atendimento a legislacdo Federal e Estadual, em especifico aos §§2 12 e 22 do art. 25 da Lei
n.2 8.987/1995, e paragrafo Unico do art. 22 da Lei Estadual n? 7.763/2022, que alterou a Lei n? 7.049/2017, o Edital da
CONCORRENCIA N2 03/25/SEAD estabeleceu que, obrigatoriamente, os leiles deverdo ser realizados por leiloeiros oficiais, e
que os mesmos deverdo ser contratados diretamente pela concessionaria, ndo sendo, portanto, necessaria qualquer
modificacdo nos termos do Edital impugnado.

3. CONCLUSAO:



Ante o exposto, conheco da IMPUGACAO para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, ao tempo em
que informo que as respostas estardo disponiveis no processo SEI n?2 00002.011381/2023-37; site da SEAD
(http://https://centraldecompras.pi.gov.br//); e se tornara parte integrante do edital e seus anexos da Concorréncia
Presencial n2 003/2025/SEAD.

Teresina (PI).

(documento assinado e datado eletronicamente)
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assinatura

Documento assinado eletronicamente por JACYLENNE COELHO BEZERRA - Matr.0371164-1, Superintendente, em
23/06/2025, as 15:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. Ill, Art. 14 do Decreto Estadual n® 18.142,

eletrénica

de 28 de fevereiro de 2019.

Referéncia: Caso responda, indicar expressamente o Processo n2 00002.011381/2023-37 SEI n2 018775990


http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20190228
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