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1. INTRODUGAO

O presente relatério de Monitoramento de Gestdo tem como propdsito
apresentar o resultado das atividades desenvolvidas pela Concessionaria, no periodo de
julho a setembro de 2024, conforme previsto no Contrato N2 02/2017 e na Resolugdo
N2 002, do Conselho Gestor de PPP do Estado do Piaui que culminou no Manual de
Monitoramento e Gestdo dos Contratos de Concessdes e Parcerias Publico- Privadas.

A gestao, fiscalizacdo e o acompanhamento da Concessao sdo executados pelo
Poder Concedente, por intermédio do Comité de Monitoramento de Monitoramento e
Gestdo de Contratos - CMOG, e tem por fundamento a Resolugdao N2 002, do Conselho
Gestor de PPP do Estado do Piaui, que determina que gestdo e o monitoramento dos
instrumentos firmados consistem em atividades coordenadas, proativas e preventivas,
gue visam a execucao eficiente dos contratos e que tem como objetivo maior alcancar
os resultados pactuados.

O presente relatério esta dividido em cinco sessdes considerando esta
introducdo, os dados gerais do contrato, do comité de monitoramento dos contratos,
do relatério de monitoramento e gestdo e conclusao.

2. DADOS GERAIS DO CONTRATO N2 002/2017

Processos N2: 00010.000093/2022-77

Poder Concedente: SECRETARIA DE AGRICULTURA FAMILIAR - SAF

Concessionaria: SPE Ceasa Gestdo e Logistica Ltda. - Nova Ceasa Piaui.

Objeto do contrato: CONCESSAO DE USO de IMOVEL PUBLICO, A TITULO ONEROSO,
PRECEDIDA DE OBRA DE EXPANSAO, REFORMA E MODERNIZACAO, COM
EXPLORACAO, OPERACAO, MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA NOVA CENTRAL
DE ABASTECIMENTO DO ESTADO DO PIAUI.

Assinatura dos Contratos: 03 de Maio de 2017.

Prazo de Concessao: 30 (trinta) anos.

Valor do Contrato: RS 84.357.742,00 (oitenta e quatro milhdes, trezentos e cinquenta
e sete mil e setecentos e quarenta e dois reais).

Outorga: 3,5% do valor da receita bruta mensal a ser pago ao Poder Concedente,
mensalmente, até o 102 dia util do més subsequente ao més apurado, em conta
bancaria indicada pela SAF. (Tempo de caréncia vigente, sob andlise da Procuradoria
Geral do Estado do Piaui).

1 Disponivel em: http://www.ppp.pi.gov.br/pppteste/wp-content/uploads/2018/10/MANUAL-OFICIAL-COM-
DOE.pdf.



http://www.ppp.pi.gov.br/pppteste/wp-content/uploads/2018/10/MANUAL-OFICIAL-COM-DOE.pdf
http://www.ppp.pi.gov.br/pppteste/wp-content/uploads/2018/10/MANUAL-OFICIAL-COM-DOE.pdf
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3. DO COMITE DE MONITORAMENTO DOS CONTRATOS

Para a realizacdo das atividades de fiscalizacdo do Contrato, foi constituido o
Comité de Monitoramento e Gestdo - CMOG, que, segundo o Manual de
Monitoramento, deve ser formado por dois representantes do Poder Concedente e dois
representantes da Superintendéncia de Parcerias e Concessdes.

Para este contrato os membros indicados pelos érgdos supramencionados
constam na Portaria de N2 120/2024/GAB/SEAD, conforme disposto no Processo SEI
n2 00010.000093/2022-77 sendo estes:

| - Pela Superintendéncia de Parcerias e Concessoes do Piaui — SUPARC: Emmanuel
Fernando de Assuncdo Saraiva, Eric Marinho do Nascimento e Maria Helena Santos
Soares.

Il - Pela Secretaria de Estado de Agricultura Familiar-SAF: Isabella Carvalho Dias de
Almeida e Josineide da Costa Sousa.

Ademais, dentre as atribuicdes previstas para o CMOG, estdo as de:

- executar o monitoramento quanto a execuc¢do das clausulas de contrato, efetuar a fiscalizacdo
com relagdo ao cumprimento do cronograma de investimento, em especial com relagdo as
etapas de construgdo, manutencdo e operagdo dos equipamentos publicos concedidos, quando
integrantes do contrato;

- decidir, contando com avaliacdo e manifestacdo da AGRESPI e aprovagdo do CGPPPP, sobre
mudangas nas regras de contrato ou anexos, sobre matérias que alterem projetos e/ou
modifiquem valores de contraprestacdes, garantias e forma de pagamento;

- realizar as verificagdes que lhe competem, independentemente da atuagdo do Verificador
Independente; garantir o fiel cumprimento dos contratos celebrados com a Concessionaria e com
o Verificador independente;

- colaborar para a atuacdo livre e independente do Verificador Independente; atuar promovendo
a transparéncia e preservando os principios éticos, morais e probos da Administragdo Publica;

- prestar contas dos projetos a sociedade, mediante disponibilizacdo de relatdrios trimestral,
semestral e anual, através do site e outros meios que utilizem recursos eletronicos;

- instruir os processos administrativos relativos a gestdo contratual dos projetos;

- promover a interlocugdo e a integragdo com a Concessiondria, através de reunides
documentadas e/ou visitas gerenciadas;

- registrar todas as ocorréncias surgidas durante a execu¢do do contrato;

- acompanhar o cumprimento das regras de garantia e das condi¢Oes de pagamento contratadas;

- moderar e mitigar os conflitos relativos ao objeto das concessGes e parcerias; manter
informacgdes atualizadas sobre os servigos, visando apoiar e subsidiar estudos e decisdes sobre a
execugdo do contrato;

- monitorar, os aspectos técnicos, econdmicos, contabeis, financeiros, operacionais e juridicos dos
contratos de concessdo e parcerias. opinar sobre a recomposicdo do reequilibrio econémico
financeiro do contrato, através de parecer técnico;

- identificar, monitorar e mitigar todos os riscos que possam afetar a execugao do contrato;

- apresentar, semestralmente, para o CGPPP, o relatério consolidado sobre o andamento dos
projetos contratados; e

- apresentar ao CGPPP, no final de cada exercicio, o relatério anual consolidado.
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4. DO RELATORIO DE MONITORAMENTO E GESTAO

Segundo disposto no Manual de Monitoramento dos Contratos, com a finalidade
de cumprir com as regras de monitoramento e transparéncia das a¢les, devera ser
elaborado, trimestralmente, pelo CMOG, o Relatério de Monitoramento e Gestdo e
entregue ao Poder Concedente e a SUPARC, para a devida avaliagdo e posterior envio a
Concessionaria e AGRESPI, devendo conter: os dados sobre a execucdo das regras
estabelecidas em contratos, os registros fotograficos, os laudos sobre os servicos
prestados, incluindo as acdes sociais e a avaliacdo quanto aos relatérios entregues pelo
VEI e AGRESPI.

Cumpre destacar que, o contrato de concessao da NOVA CEASA n3o possui
Verificador Independente, ndo se aplicando, portanto, a este relatdério, as disposicdes
do Manual.

Os subitens a seguir trazem as informagdes e quesitos em cumprimento ao
supramencionado.

4.1. DOS DADOS SOBRE A EXECUCAO DAS REGRAS ESTABELECIDAS NO CONTRATO

No terceiro trimestre de 2024 foram realizadas diligéncias oficializadas nos autos
do Processo Administrativo n° 00010.000093/2022-77 e em processos vinculados,
guanto ao cumprimento das cldusulas contratuais e sobre a¢des que fomentam o
desenvolvimento da concessdo. A saber, sinteticamente:

a) Prorrogacdo de prazo para entrega das informagbes contratuais. Em
17.06.2024, apds as notificacdes direcionadas a concessiondria no primeiro
trimestre para apresentacdo das obrigacGes contratuais, a concessiondria
solicitou prorrogacdo de prazo para entrega das documentacGes solicitadas,
através dos Oficios n° 18 e 19/2024 (ID 013062804, 013062840). Por
consequéncia, a Superintendéncia concedeu o pedido de dilagdo de prazo (Oficio
n° 1802/2024 — ID 013062878), ficando previsto: Relatério Anual 2023 e
Cronograma de Obras 2024 - até 21.06.2024; Primeiro Relatério Trimestral 2024,
até 20.06.2024; as demais informagbes como inventario de bens e regulamento
de mercado, até 02.08.2024.

Até a presente data, ndo foi apresentado: o inventario de bens, cadastro de
locatérios, licencas e seguros.

b) Cronogramas de Obras 2024 e Publicagdo anual das demonstragoes
financeiras. Em 07.10.2024, apds as notificacdes direcionadas a concessionaria
ainda no primeiro trimestre para apresentacdo das obrigacdes contratuais e do
Oficio n°® 1883/2024 (ID 013173671), a concessionaria apresentou o referido
documento, juntado aos autos do processo principal (ID 014859361). Em



d)

)

i3

S

-
Piaui

GOVERNO DO ESTADO
24.07.2024, a Concessiondria apresentou as demonstragdes financeiras
referentes a 2023, publicadas em jornal de grande circulacdo, nos termos do
contrato (ID 014859361).

Outorga. Com previsao contratual na Clausula 13 e seguintes, o pagamento da
outorga pela Concessionaria ao Poder Concedente, estipulado no valor de 3,5%
da receita bruta mensal, com direito a um periodo de caréncia de 24 (vinte e
quatro) meses a contar da data da assinatura do TERI. O referido prazo venceu
em 2019, tendo sido prorrogado através de aditivo contratual. Em decorréncia
do ultimo aditivo celebrado entre as partes, o prazo de caréncia foi encerrado. A
concessiondria requereu dilagdo do prazo para pagamento de outorga para
AGOSTO DE 2025. Nesse sentido, foi remetido novamente os autos do Processo
em tela (Oficio n®574/2024 - ID 011503226) em 11.03.2024, para analise juridica
da Procuradoria Geral do Estado do Piaui, para a tomada de providéncias ao caso
concreto. Até a presente data, segue em andlise pela PGE - PI.

Regulamento de mercado. Em 27.08.2024, a Concessiondria apresentou
Regulamento de Mercado (ID 014220105), nos termos da Clausula 10.1.10 do
contrato. O Regulamento supracitado, dispde que:

Art. 22. A comercializagdo, as operagdes de mercado, a utilizagdo, definicdo
e vinculagdo das areas e instalagGes, o regime juridico dos Locatarios e
Usudrios, o sistema de arrecadacgdo e o regime disciplinar no ambito da Nova
Central de Abastecimento do Piaui — Teresina (Nova Ceasa/Pl) s3o definidos
pelo Contrato de Concessdo 02/2017, por este Regulamento de Mercado,
Resolugcées Complementares e legislagdo aplicavel.

Visita técnica. Em 10.09.2024, os membros do CMOG/SUPARC acompanhados
por representantes da concessionaria, realizaram visita técnica in loco, em dever
de fiscalizacdo da concessao e elaboracdo do presente relatério.

Remessa dos autos a PGE. Processo n° 00002.004984/2024-63. Em 01.04.2024
(Oficio N2: 856/2024/SEAD-PI/GAB/SUPARC/CMOG - ID 011806651), em razdo
dos reiterados atrasos na apresentacdo das informacbes estabelecidas
contratualmente, no periodo do primeiro trimestre do corrente ano, o
CMOG/SUPARC submeteu a andlise juridica da PGE - Pl, apontando
descumprimento contratual e suas consequéncias. Até a presente data, segue
em andlise pela PGE - Pl. Em efeito, em 06.06.2024, a SUPARC instaurou
processo administrativo com remessa a PGE, para analise juridica dos
descumprimentos contratuais pela Concessionaria, principalmente acerca da
entrega do Inventario dos Bens Reversiveis, Relatorios e Outorga, a fim de apurar
as irregularidades e imputagao de penalidades previstas. Até a presente data,
segue em andlise pela PGE - PI.
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Dados SPE. Processo n° 00002.002580/2024-35. Em 26.03.2024, através do
Oficio n® 816/2024 (ID 011756596), foi instaurado o processo referenciado neste
item, requerendo a concessionaria a apresentag¢do da documentagdo probatdria
da constituicdo da Sociedade de Propdsito Especifico - SPE, no prazo de cinco
dias a contar do recebimento da notificagdao. O requerimento realizado, além de
visar uma boa pratica de governanga, transparéncia e seguranga juridica, faz jus
ao pedido realizado pela prépria empresa apds a assinatura do contrato. Em
21.06.2024, através do Oficio n° 20/2024 — ID 013160975, a Concessionaria
apresentou a documentacao requerida. Em sucessao, a SUPARC, em observancia
as diretrizes ja tracadas pela PGE, submeteu o Processo em referéncia para
andlise da Procuradoria, através do Oficio n° 1876/2024 (ID 013161036). Até a
presente data, segue em andlise pela PGE - PI.

Processo n° 00002.006387/2024-73. Pedido de reequilibrio econdmico -
financeiro. Em 08.07.2024 a Concessionadria protocolou pedido de Reequilibrio
Econdmico — Financeiro, sendo instaurado o processo epigrafado, para analise
do pleito. Em 08.08.2024 a SUPARC, em resposta ao requerimento da
Concessionaria, emitiu Nota Técnica, dispondo:

1) N&o deve prosperar o pedido de reequilibrio econémico - financeiro
acerca dos fatos apontados no item 6 da Proposta (nos motivos 1, 3, 4 e
5), pois os eventos narrados ndo foram capazes de alterar a base objetiva
do contrato. Adicionando ndo ser possivel observar o nexo causal entre
as ocorréncias, nem mesmo examinar a matéria com arcabougo
probatdrio exigido no contrato, nos termos do Capitulo 14 do Contrato.

2) No tocante ao item 2 do pedido - Incorporagdo da drea do Mercado de
Animais Vivos, deve-se solicitar que a Concessiondria apresente
requerimento fundamentado, em conformidade com as Clausulas 14.8.1
e 14.8.2 do Contrato, objetivando a recomposicdo sobre este fato.

3) Em observacgdo ao disposto na Clausula 14.8.3 do Contrato, o prazo para
manifestacdo da Concessiondria, serd de trinta dias, a contar do
recebimento da notificagao.

Nesse sentido, com o decurso do prazo, a Concessionaria solicitou dilacao de
prazo para manifestar-se acerca da Nota Técnica, com prazo até 08.11.2024,
para posterior seguimento da demanda.

Langcamento de projeto de financiamento aos permissiondarios. Em 11.09.2024,
a SUPARC, representada pela Superintendente e Diretor do CMOG, participou do
lancamento do projeto em parceria com a Agéncia de Fomento e
Desenvolvimento do Piaui — BADESPI, que tem por objetivo fornecer aos
permissiondrios linhas de créditos com condicdes especiais para adquirir moveis
padronizados visando a melhoria na estrutura de seus negdcios e para capital de
giro.
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4.2 CRONOGRAMA DE OBRAS E SERVICOS 2024

Vide item 4.1.b deste relatdrio.

4.3 ACOES DA CONCESSIONARIA

Até a presente data ndo foi apresentado pela concessionaria.
4.4 INVENTARIO DE BENS REVERSIVEIS

Até a presente data nao foi apresentado pela concessiondria.

5. REGISTROS FOTOGRAFICOS

GALPAO MORANGO

ey, o
10 de set. de 2024 08:02:57 X & L
-5'8'7,47739°S -42°47'53,06039"W. - -5'81,26643'S )
Carvalho - Terasina | | Av. Henry Wall de CaFvalg = Teresina
{ Central e Abastecimento - Nova/Geasa

10 de set. de 2024 09:2151 10 de set. de 2024 09:

“5'8'1,23446S -42°47'53,57569"W -5'81,11815'S -42°47'53,5169!
Av. Henry Wall de Carvalho - Teresina Av. Henry Wall de Carvalho - Teresina’e
Central de Abastecimento - Nova Ceasa Central de Abastecimento - Nova Ceasa.

nmoroprEnomz—

110 de set. de 2024 09:22:59 5 10 de set. de 2024 09:24:24
“58181737°S 42" 4752,56176W. a -5'81,18428°S -42°47'53,60323'W

Av. Henry Wall de Carvalho - Teresina Av. Henry Wall de Carvalho - Teresina
Central de Abastecimento - Nova Ceasa Central de Abastecimento - Noya Ceasa

10



10 de'set de 2024 092450 g = e3 10 de set. de 2024 09:24:57
-5'B0,94517'S -42°47'53,60741W. & 5°80,93826°S -42°47'53,61425'W

Av. Henry Wall de Carvalho - Teresina Av. Henry Wall de Carvalho - Teresina
Central de Abastecimento - Nova Ceasa Central de Abastecimento - Nova Ceasa

10 de set. de 2024 09:37:07 10 de set. de
-5°8'0,79688'S -42'47'53,69665°W -5'8'0,81949'S
Av. Henry Wall de Carvalho - Terasina Av. Henry Wall de Carvalho - Tero:
Central de Abastecimento - Noya Ceasa Central de Abastecimento - Nova Ceasa
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instalagOes elétricas, além da inclusdo de rampas de acessibilidade e lixeiras.
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6. CONCLUSAO

Considerando as atividades executadas pela Concessionaria durante o periodo
de julho a setembro de 2024, foi possivel constatar descumprimentos contratuais por
parte da concessionaria no que tange as informacles requeridas pelo Poder
Concedente. Ressalta-se, ainda que intempestivamente, a Concessiondria empreendeu
esforcos para entrega e cumprimento das obrigacGes contratuais, mas que até o
presente, se encontra sob andlise da Procuradoria Geral do Estado, em observancia as
consequéncias juridicas advindas do ndo cumprimento das obrigacdes previstas no
instrumento contratual e na legislacdo correlata ao tema.

Teresina (Pl), 24 de outubro de 2024.

Membros do Comité de Monitoramento — SUPARC
Eric Marinho do Nascimento
Emmanuel Fernando de Assuncgao Saraiva
Maria Helena Santos Soares

Membro do Comité de Monitoramento — SAF
Isabella Carvalho Dias de Almeida
Josineide da Costa Sousa
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SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DO ESTADO DO PIAUI - SEAD-PI
COMITE DE MONITORAMENTO E GESTAO - SUPARC - SEAD-PI

Av. Pedro Freitas, 1900 Centro Administrativo, BL1 - Bairro Sao Pedro, Teresina/PI,
CEP 64018-900
Telefone: - http://www.sead.pi.gov.br/

Aprovacao 2024/SEAD-PI/GAB/SUPARC/CMOG Teresina/Pl, 24 de outubro de
2024.

O Comité de Monitoramento e Gestao, CMOG, nos uso das suas atribuicdes legais,
em especial as constantes na Resolucao N2 02, do Consellho Gestor de PPP do
Estado do Piaui, publicado no Diario Oficial do Estado do Piaui, no dia 22 de
outubro de 2018, vem, através dos seus membros que abaixo subscrevem,
conforme disposto na Portaria N2 120/2024 (ID 011412511), manifestar anuéncia
ao Relatorio do 32 Trimestre de 2024 (ID 015111359), referente as atividades e
obrigacdes vinculadas ao Contrato n® 002/2017, firmado entre a Secretaria de
Estado de Agricultura Familiar/SAF a Concessionaria Ceasa Logistica e Gestao Ltda,
cujo objetivo é a CONCESSAO DE USO DE IMOVEL PUBLICO, precedida de obra de
Expansao, Reforma e Modernizacao, com Exploracao, Operacao, Manutencao e
Desenvolvimento da NOVA CENTRAL DE ABASTECIMENTO DO ESTADO DO PIAUI,
durante os meses de julho a setembro de 2024.

Teresina-Pl, 24/10/2024

(assinado eletronicamente)
MEMBROS CMOG/SUPARC/SAF

Documento assinado eletronicamente por ISABELLA CARVALHO DIAS DE
ALMEIDA - Matr.0385823-5, Diretora, em 31/10/2024, as 10:11,
conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. lll, Art. 14 do
Decreto Estadual n?18.142, de 28 de fevereiro de 2019.
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Documento assinado eletronicamente por MARIA HELENA SANTOS
SOARES - Matr.373018-2, Comité de Monitoramento e Gestao -
SUPARC, em 01/11/2024, as 10:30, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no Cap. lll, Art. 14 do Decreto Estadual n218.142, de 28
de fevereiro de 2019.
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—-—= Documento assinado eletronicamente por ERIC MARINHO DO

il .. INASCIMENTO - Matr.359840-3, Comité de Monitoramento e Gestao -


http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20190228
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20190228

%I 5 | SUPARC, em 01/11/2024, as 10:39, conforme horério oficial de Brasilia,

eletrénica com fundamento no Cap. lll, Art. 14 do Decreto Estadual n©18.142, de 28
de fevereiro de 2019.

Documento assinado eletronicamente por EMMANUEL FERNANDO DE
ASSUNCAO - Matr.371596-5, Diretor, em 01/11/2024, as 12:40,
conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. lll, Art. 14 do
Decreto Estadual n?18.142, de 28 de fevereiro de 2019.
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Referéncia: Caso responda este Documento, indicar expressamente o Processo n?
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